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ACRONIMI
AdG Autorita di gestione
AGEA Agenzia per le erogazioni in agricoltura
QCMV Quadro comune di monitoraggio e valutazione
APAT Agenzia per la protezione dell’'ambiente e ipggrvizi tecnici
APQ Accordo di programma quadro
ARPA Agenzia per la protezione ambientale
ARUSIA Agenzia regionale per lo sviluppo e l'inn@iane in agricoltura
BPA Buona pratica agricola
BURU Bollettino ufficiale della Regione Umbria
CCIAA Camera di commercio, industria, artigianagricoltura
CORINE Coordination of information of the environmhe
DGR Deliberazione della Giunta regionale
DOC Denominazione di origine controllata
DOCG Denominazione di origine controllata e gatanti
DOP Denominazione di origine protetta
FAS Fondo per le aree sottoutilizzate
FEASR Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale
FEP Fondo europeo per la pesca
FESR Fondo europeo per lo sviluppo regionale
FSE Fondo sociale europeo
GAL Gruppo di azione locale
IBE Indice biotico esteso
IFFI Inventario dei fenomeni franosi in Italia
IGP Indicazione geografica protetta
ISFORT Istituto superiore di fornazione e ricerea pptrasporti
MiPAAF Ministero delle Politiche agricole, alimenite forestali
OCM Organizzazione comune di mercato
osC Orientamenti strategici comunitari
PAC Politica agricola comunitaria
PAM Progetto aziendale di misura
PAN Politica agricola nazionale
PESERA Pan-eruropean soil erosion risk assessment
PFR Piano forestale regionale
PIA Progetto integrato aziendale
PIF Progetto integrato di filera
PISU Piani integrati di sviluppo urbano
PLR Programma Leader regionale
PRISMAS Progetto interregionale sorveglianza e mooaggio acque sotterranee
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PRRA Piano regionale risanamento delle acque
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PSN Piano strategico nazionale

PSR Programma di sviluppo rurale

PV Produzione vendibile
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1.

2.

TITOLO
PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE PER [UMBRIA 2007-2013

STATO MEMBRO

ITALIA
2.1.Regione amministrativa
UMBRIA

SUPERFICIE KM? 8.456

POPOLAZIONE RESIDENTE2004:858.938

DENSITA ABITATIVA 2004:101,9A8B/ Km?

2.2.Ambito geografico

Il Programma di sviluppo rurale si applica all'mtéerritorio della Regione Umbria.

Conformemente alle indicazioni previste dal RegrCE698/2005 ed in relazione alle diverse carattehis del
territorio regionale, I'applicazione degli intertemiene prevista anche in funzione delle areelrimdividuate.

2.3.Classificazione dell'area rispetto all’ “obiettivo Convergenza”
La Regione Umbria non risulta classificata nell’@mldell’ “obiettivo convergenza”.

ANALISI DEL CONTESTO FISICO E SOCIOECONOMICO , STRATEGIA E VALUTAZIONE EX -ANTE
3.1. Analisi della situazione con riguardo ai punti diforza e di debolezza
L'analisi del contesto socio-economico, ambien&territoriale costituisce punto di partenza perctanoscenza
della varieta delle condizioni sociali, economigteambientali dell'intero territorio regionale &ppresenta un
aspetto prioritario per individuare strategie e pesgrammare azioni che siano rispettivamente affied
efficienti.
Tale analisi, supportata dalla quantificazionelidieglicatori previsti dall’allegato VIII del regaimento CE n.
1974/2006, prende in considerazione i seguentitispe
— il contesto socio-economico generale dell’'Umbria
- la competitivita dei settori agricolo, agroalimeeta forestale
— la gestione dellambiente e territorio
- I'economia rurale e qualita della vita
- la governance locale e I'approccio leader.
Per ciascuno degli aspetti sopra indicati, & stetappata una analisi della situazione riferitéirgero territorio
regionale anche differenziata con riferimento aifwlogie di aree rurali in cui lo stesso territoniegionale
risulta suddiviso. Detta analisi, quantificata ataii rilevati da fonti ufficiali, ha consentito thidividuare i punti
di forza e di debolezza, le disparita, le carenleemotenzialita di sviluppo rurale del territoriegionale.

3.1.1. Contesto socioeconomico dell’lUmbria




Programma di sviluppo rurale per 'Umbria 2007-2013

a) Definizione delle zone rurali dell’lUmbria {ndicatore iniziale di contesto n. 1).
Per classificare il territorio della regione Umbnari a Kmq 8.465 (2,80% del territorio nazionala)funzione
del grado di ruralita si fa riferimento a quant@ysto dal Piano Strategico Nazionale che, sullsebdella
metodologia adottata e come rappresentato nelta cail’ltalia riportata nel documento nazionaladdivide
'Umbria solo in due aree:
- Aree rurali intermedie:Km? 5.980,02 ( 1,9% della superficie nazionale)

— Aree rurali con
problemi
complessivi  di
sviluppo: Km?
2.476,02 (0,8%
della superficie

nazionale)
Ancor piu, la
metodologia per

l'individuazione di dette

aree, che parte dalla
stratificazione Ocse-
PSN, applicata ad un
canonico set di variabili
descrittive delle grandi
strutture  demografiche,
produttive e del mercato
aggregato del lavoro,
restituisce un'immagine
piuttosto uniforme della
ruralita regionale. Unica
eccezione é nella densita
demografica, che nelle
aree con problemi di
sviluppo €, mediamente,
inferiore alla meta di

quella delle aree rurali
intermedie, la quale € a
sua volta molto inferiore
alla soglia con la quale
I'Ocse identifica le aree
rurali (150 abitanti per
chilometro quadrato). |
dati riportati nella tabella
3.1.1.A {ndicatore

iniziale di contesto n. 2

mettono in evidenza che
le aree rurali con

problemi complessivi di
Aree rurali con problemi SVIIupp.Q con 24

-complessividi sviluppo Comuni, rappresentano
circa il 30% dell'intera

|:|Aree rurali intermedie superficie regionale e
comprendono circa il

16% sia della popolazione che degli occupati totali

Nelle aree rurali intermediesono compresi 68 Comuni che coprono il 70% dellzedicie regionale e 1'84%
della popolazione.

La descrizione dettagliata della metodologia wédia per la definizione delle aree rurali dell’Uimabé riportata
nell’allegato 1.
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Tabella 3.1.1 A - Aree rurali del’'Umbria

Area Comuni Popolazione Superficie territoriale | Densita
N. % N. % Km? % | Ab/Km?
Aree rurali intermedie 68 73,9% 691.04p 83,82%5.980,02 70,7% 115,56
Aree rurali con problemi complessiv
di sviluppo 24| 26,1%  134.784 16,18% 2.476,02 \29,3% 54,44
Umbria 92 | 100,0%| 825.826 | 100,09 8.456,04 100,0% 97,66

(Fonte: censimento Istat 2001)

b) La situazione demograficala popolazione residente in Umbria (circa 860.0b@aati) ha fatto registrare nel
triennio 2002-2004 un trend di crescita che rapes la sintesi di due distinti fenomeni: il saldaturale
negativo, da un lato, e dall’altro il saldo migmédopositivo, la cui dimensione ha piu che compémdaprimo.
Tale fenomeno appare decisamente in linea con @malsituazioni che caratterizzano molte altre mgio
europee, in cui le condizioni socioeconomiche pipfevoli rappresentano una forte attrattiva neifromti dei
flussi migratori. Al 31.12.2005 il numero dei msnti € di 867.878 di cui 419.662 maschi e 448.26dmine
(AUR su elaborazione ISTAT).

La regione Umbria si propone come territorio a sgatensita di popolazione: circa 100 unita per Keogtro un
valore medio nazionale che € quasi il doppio, @mgenta soltanto I'1,5% della popolazione nazenbhHati
dell'ultimo censimento evidenziano come il 50% #@2iComuni ha una popolazione inferiore a 3.00CaahitIn
essi & presente meno del 9% della popolazione melgiomentre nei 6 Comuni con piu di 30.000 ahitaint
concentra circa il 50% della popolazione umbrarégione, dunque, si caratterizza per un modellediagivo
fortemente “diffuso” sul territorio; tale struttucmmporta certamente maggiori difficolta nell’'orgazazione del
sistema dei servizi per la popolazione, e in paldi®@ del sistema dei trasporti al fine di garantin’adeguata
accessibilita alla popolazione dei piccoli comuni.

Struttura della popolazione La popolazione umbra €& interessata, analogameniganto sta succedendo nel
resto del Paese, da un progressivo processo didhizenento derivante da una forte contrazione dedkcite
insieme con il costante aumento della vita medimyeeemerge dalla tabella seguente:

Distribuzione della popolazione per classi di eté4)

Ambiti 2002 2003 2004
territoriali | 0-14 | 15-64 | 65anni| 0-14 | 15-64 | 65anni | 0-14 | 15-64 | 65annie
anni anni e oltre anni anni e oltre anni anni oltre
Umbria 12,3 65,1 22,6 12,3 64,9 22,8 12,4 64,3 23,4
Centro 13,1 66,8 20,1 13,1 66,5 204 13,1 66,1 20,8
Italia 14,3 67,1 18,6 14,3 66,9 18,9 14,2 66,6 19,4

Fonte: Dati DEMO ISTAT
| dati ISTAT infatti mostrano come in Umbria l|aogmlazione ultrasessantacinquenne € salita al 23,1%
percentuale di gran lunga superiore al dato nalgo(i,2%). Tra il 1995 ed il 2005, inoltre, sigigra un
sensibile peggioramento sia dell'indice di vecchiahe dellindice di ricambio anche se in linea t@mmedia
nazionale, come risulta nella seguente tabella:

Indice di vecchiaia(1)
1995 2005
Umbria 163,9 187,7
Italia 111,6 137,8
Indice di ricambio(2)
1995 2005
Umbria 116,0 135,0
Italia 90,3 135,3

Fonte AUR su elaborazione ISTAT
(1) =rapporto percentuale tra la popolazione residén®® anni ed oltre e quella con meno di 15 anni
(2) =rapporto tra la popolazione che sta per uscilletialavorativa (60-64 anni) e la popolazione cte per entrare (15-19 anni)




Programma di sviluppo rurale per 'Umbria 2007-2013

Si evidenzia di seguito il confronto tra gli indice socio-economici relativi alla superficie teoriale |,
popolazione residente e densita abitativa dell'dajbltalia e UE rilevato dalle fonti statistiché seguito
specificate:

inoloia di UE
Tipologia di Indicatori socio-economicjl) Umbria Italia
indicatori
15 25
Superficie territoriale (kR)
Dati Rapporto annuale DPS 2005 ISTAT 8.456 301.336 3.226.627,00 3.959.022/00
Eurostat

Popolazione residente (2004) (migliaia di ab

Dati Rapporto annuale DPS 2005 ISTAT 858,938 58.462,4 387.373,2 461.478,f
Eurostat

Generali

Densita abitativa (ab. 2004 per Rm

Dati Eurostat e elaborazioni su dati Rapportp ~ 101,9 195,2 120,1 117,5
annuale DPS 2005

Popolazione residente (2005) (migliaia di ab)
Dati ISTAT

(2) Al fine di rendere comparabili i dati sulla polpzione residente sono stati presi in esame i &EAT al 31/12/2004
per 'Umbria e I'ltalia e quelli Eurostat al 1/0105 per 'UE a 15 e allUE a 25.

867,9 58.751,7 - -

Immigrazione ed emigrazione.Per quanto riguarda i flussi migratori, 'Umbriggnata da flussi “storici” per
motivi di “studio”, attratti dalla presenza nel cdyogo di importanti istituzioni culturali, fra cdiUniversita
Italiana per Stranieri, & caratterizzata da redessformazioni, che hanno visto prevalere i fidis'lavoratori”
provenienti da paesi extracomunitari, rappresemtama delle novita di maggior rilievo nell’'assedticiale.

Sulla base dei dati piu recenti (Dossier Statist@aritas/Migrantes 2006) gli immigrati nella regiohanno
raggiunto, nel 2005, quota 62.141 (7,2%), una peusde superiore alle medie italiana ed europe&d8®in
Provincia di Perugia e 12.152 in quella di Terni.

Recenti indagini pongono in luce i seguenti aspietlia trasformazione in atto:

- il processo di decentramento” rispetto al capgtuoegionale (destinazione privilegiata e quasiusea in
passato) e di diffusione dell'insediamento su tiltterritorio;

- la crescita del numero dei minori e delle fangigitraniere. Per cio che riguarda l'incidenza daiginni stranieri
sul totale della popolazione scolastica, 'Umbra registrare (dati elaborati, nel marzo 2006, Udficio
Scolastico Regionale) un dato del 9,39% (10.393msupopolazione scolastica totale di 110.684 unita)

- il costante aumento della percentuale di strasidie nuove assunzioni. Sia i dati dei Centri fienpiego sia
quelli INAIL mostrano come nella nostra regione lnedfimi 4 anni circa 1/5 degli ingressi nell'ogeazione
riguardino cittadini extracomunitari. Nel 2001 lacqa della domanda soddisfatta da immigrati nogitagyeva il
15%. | lavoratori immigrati sono principalmente iiegati in professioni a bassa qualificazione, geotlo in
alcuni casi un ruolo fondamentale ed insostituibileittavia, il ruolo dell'immigrazione sta diverdmanno dopo

anno sempre piu importante anche per mansioniymlifipate.
(dal “Rapporto sul mercato del lavoro in Umbrialr2904” - Agenzia Umbria Lavoro, 2005)

Problemi derivanti dalla pressione della periferiae dall'isolamento. Il sistema insediativo regionale, pur
conservando immagine e percettibilita particolagdte alle sue origini storiche, viene subendo camnti
prodotti dai fenomeni propri dell’'occidente induslizzato che ormai da qualche tempo interessaltalif e
'Umbria. Si tratta di fenomeni noti che vedono ckentuarsi dei processi di agglomerazione urbana in
corrispondenza dell’affermarsi delle attivita dingeio rispetto a quelle manifatturiere, al trasfarsi dell’attivita
agricola in forme che espellono grande quantitamdnodopera, riducono le quantita di suolo coltivatb
inducono all'abbandono dell’edilizia sparsa; co i@ndendo disponibili per altri usi vaste porzidnterritorio e
gran parte del patrimonio edilizio rurale, questinb consistente e caratterizzante in Regioni, céihmbria,
dove l'agricoltura si € strutturata, nel passatyapporti di mezzadria.

Sulla base dei dati relativi alla ripartizione defiopolazione per classi di ampiezza demografitzyabili dal
Piano Urbanistico Territoriale dellUmbria (PUT- gigrnamento 2005), si puo affermare che l'insedistme
umbro si caratterizza per la sua organizzazionargeica, imperniata sui due centri capoluoghi prokli
(Perugia e Terni), sulla maglia dei centri meduenamerosi piccoli centri, il tutto inserito in wontesto rurale
ricco di abitazioni sparse. Il modello polarizzdlle citta storiche, tipico dell'inizio secolo,raéterizzato da una
relativa autonomia di relazioni tra la campagnailedentro urbano principale, riveste in Umbria ¢tea
strutturali e di permanenza.
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L'analisi delle dinamiche insediative, che il PUStende al periodo 1951 — 1991, mette in luce ieolr
progressiva concentrazione della popolazione neiriced il parallelo abbandono delle case sparsepralo
processi differenziati in riferimento a due prirdipambiti:

- un primo ambito, che coincide con la principaleettrice di sviluppo che va da Perugia sino a F&k@rni
lungo il percorso della Via Flaminia, in cui si aofida il processo di concentrazione nei centril @dogressivo
inglobamento delle case sparse e dei nuclei origiedle aree di espansione dei centri stessi.

- un secondo ambito pit frammentato, che compréAdte Nocerino, I'intera Valnerina, l'area di S.Vianzo e
I’Amerino, in cui avviene il processo di trasferinte della popolazione dalle case sparse nei céampresenza di
dinamiche negative o di stabilita della stessaereitorio comunale.

Sempre nel PUT si rileva di particolare intereg®e, i risvolti che essa puo avere rispetto ai rapp@ modello
insediativo e sistema dei trasporti e della mahilit confronto tra la dinamica demografica e Guéaisediativa.
Da tale confronto emerge che la maggior parte denuni ricadenti nellearee rurali intermedige sono
caratterizzati da incrementi sostanziali di denaltétativa nei centri urbani accompagnati dal arene della
popolazione diffusa in dette aree in stretta cosioee con le linee di forza dell'accessibilita.

Nelle aree rurali con particolari problemi di sviluppai assiste invece ad un progressivo calo delelaaione
nelle zone rurali pit isolate e con problemi diegsibilitd. a vantaggio dei centri urbani.

| problemi derivanti dall'isolamento, che carattea la condizione di marginalita soprattutto dallee rurali con
particolari problemi di svilupposono quindi principalmente riconducili alla comegsiva insufficienza delle
attuali reti per la mobilita, sia per i collegameper I'esterno (longitudinali e trasversali) cherga mobilita
interna (reti viarie urbane, extraurbane, e diegdimento tra i centri rurali). Accanto a tale citéi I'isolamento,
soprattutto in dette aree , incide sulle attivitaduttive, in particolare quelle terziarie, e, negto ambito, sulla
presenza di quei servizi pubblici e privati rivaitle famiglie ed alle imprese, che sono in gradcatgatterizzare
gli insediamenti, incidendo sul loro livello di dealita, sulle dinamiche relazionali tra centrioed contesti o tra
centri complementari.

Fattori economici, produttivita e crescita. Il sistema della produzione regionale nel suo desgp &
caratterizzato da una polverizzazione imprenditenil spinta di quella presente a livello nazienalmanifesta
qualche segnale di rallentamento negli anni piemggcin particolare rispetto alle regioni limitefin effetti, nel
corso del triennio 2002 — 2004 , a fronte di uritienza relativa della produzione regionale rispattquella
nazionale che & abbastanza stabile e pari all’l,42%roduzione regionale rispetto a quella dellatto regioni
dell'ltalia centrale passa da 6,87%, del 2002, 4%, del 2004 fonte ISTAT, conti economici regionale 2005)
Cio nonostante che, nel 2004, il prodotto intero@d regionale a prezzi 1995 sia cresciuto del 2rByetto
al’'anno precedente. In ogni caso, quest’ultimalésza positiva della produzione € la sintesi ¢liaste settoriali
tutt’altro che omogenee; infatti, al calo dell'irsluia (-3,2%) si contrappone la decisa crescitesdriizi (+4,1%)
e delle costruzioni (+3,6%). La produttivita detdao cresce dello 0,3%fonte ISTAT, conti economici regionale
2005)

La situazione del quadro produttivo regionale édiminnata da diversi fattori. Tra questi, assumanauolo di

primo piano la carenza delle dotazioni infrastuthiuproduttive e sociali, e la presenza di unesis produttivo
ancorato a segmenti manifatturieri e a serviziltm grado di maturita. Segno palese di una limitsecezione,
da parte delle imprese, del fabbisogno di innovezi@ondizione che, a sua volta, &€ anche consegudeile

limitate dimensioni economiche delle imprese stetm&o che gran parte della ricerca e sviluppositema
regionale umbro proviene dal settore pubblico. Tafidizioni fanno si che il sistema produttivo umbbbia una
capacita di risposta limitata rispetto alla fortariabilita dei mercati nazionali ed internaziondknto da
richiedere un miglioramento del grado di penetnagidel sistema regionale su questi mercati e daigeiin

valore negativo del tasso di dipendenza dall'estietta regione.

In termini macroecomonici, il PIL pro-capite delhbria (indicatori iniziali di obiettivo n. 1) espresso in
potere di acquisto standard (PPS), relativo all@ianélegli anni 2001/2003 é pari a € 22.758,1, deggnte
inferiore alla media nazionale e dell'Europa a 1&iSnembri (fonte Eurostat conti economici 200D2Pcome
si evidenzia nella seguente tabella

Tabella — PIL procapite in PPS

UE
15 25

PIL pro capite in PPS (2001/2003) Dati Eurostat  7238,1 23.099,1 23.095,2 21.137,1
Fonte ISTAT-EUROSTAT 2005

Tipologia di indicatore Umbria Italia

Nel 2005 il PIL dellUmbria segna un rallentamemigpetto all'anno precedente (circa +1% secondailgjini
dati ISTAT). Le conseguenze di questa flessioneo <tm attribuirsi al calo del valore aggiunto dejtigoltura
che in base ai dati ISTAT registra una riduzione98é dovuta in particolare al calo delle produzigitivinicole,
di olio e cereali rispetto al dato eccezionaleatie produzioni che si & registrato nel 2004 (+28),6
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Il sistema delle imprese, i conti economici territoali e le infrastrutture

La dinamica delle imprese, nel periodo 2000-200dstra untrend crescente, con un incremento del numero
complessivo delle imprese attive, attualmente maalle 80.000, di cui circa un terzo imprese atig.

Tale andamento, tuttavia, appare diversificato dieérsi settori: & cresciuto il numero di impredéva nel
settore delle costruzioni e dei servizi, mentreimimlito (in analogia con la dinamica settorialetégmmini di
valore aggiunto) il numero di imprese operanti seitori dell’agricoltura e dell'industria in senstretto. Il

settore del commercio fa registrare un calo detigrese pari a circa lo 0,1% annuo.

Tabella - Dinamica delle imprese pesettore 2000-2004 (composizione percentuale)

SETTORE 2000 2001 2002 2003 2004
A |Agricoltura, caccia e silvicoltura 26,7 25,8 25,3 24,8 24 .4
B |Pesca,piscicoltura e servizi connessi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
C |Estrazione di minerali g,1 0,1 0,1 0,1 0,1
D |Attivita' manifatturiere 133 13,3 13,1 13,0 12,7
E |Prod.e distrib.energ.elettr.,gas e acqua 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
F |Costruzioni 125 12,7 13,0 13,3 13,8
G |Comm.ingr.e dett.;rip.beni pers.e per la casa 25,7 25,4 25,8 25,5 25,4
H |Alberghi e ristoranti 4)5 4.6 4.4 4.7 4.8
| [Trasporti,magazzinaggio e comunicaz. 3,7 3,6 3,7 3,7 3,7
J |Intermediaz.monetaria e finanziaria 2,2 2.4 2,3 2,3 2,2
K |Attiv.immob.,noleggio,informat.,ricerca 6,1 6,4 7,0 7,2 7,5
M |Istruzione 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4
N |Sanita' e altri servizi sociali 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4
O |Altri servizi pubblici,sociali e personali 4.1 4.1 4.1 4.1 4,3
P |Serv.domestici presso famiglie e conv. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NC|Imprese non classificate D,6 0,5 0,5 0,4 0,4
Totale imprese attive 78.683 79.43¢ 79.932 80.321 81.073

Fonte: Infocamere- 2005

Una situazione analoga al rallentamento del Pllioreaje, si riscontra per 'andamento della domaintkerna e
dei consumi delle famiglie, per il quale si registma crescita superiore al dato medio nazionateapdel 2002,
mentre dopo tale anno si evidenziano performancalogente positive, ma inferiori alla media italiana

Tabella — Conti economici regionali

Variazioni Variazioni Variazioni
Impieghi 2000-2001 2001-2002 2002-2003*
Umbria Italia Umbria Italia Umbria Italia
Consumi finali interni 2,0 1,4 0,3 0,5 0,8 1,1
Consumi finali delle famiglie¢ 2,0 0,7 0,0 0,1 0,5 1,0

* Stime
Fonti: ISTAT, Conti economici reggdi; DAP Umbria 2005

L'analisi della dotazione infrastrutturale condagtecondo il metodo Tagliacarne (tale metodo caltoldice di
dotazione infrastrutturale relativo, dato non sdhlle reti di trasporto, ma anche dalle infrastmgtdi tipo
sociale, strutture culturali, ricreative etc.) endia per I'Umbria livelli di infrastrutturazioneferiori, di quasi 20
punti percentuali, alla media nazionale. Secondoralindicatori calcolati dallISFORT questa delxda sarebbe
imputabile ad una carenza generalizzata di ininftstie (rete stradale, infrastrutture portuali eopertuali,
impianti e reti energetico-ambientali e struttureeé per la telefonia e la telematica). Per quangoarda in
particolare le reti stradali, la situazione umbeabra penalizzata dalla carenza di autostradegiame registra
infatti (dati ISTAT) il valore minimo tra le regi@italiane in termini di densita autostradale.

Sulla base delle analisi illustrate nel recente uboento Regionale Annuale di programmazione (DappgRda
Regione mostra un grado di accessibilita piu litoitaispetto alla media europea, in termini di patelita di
utilizzo, da parte della popolazione, delle retagali, ferroviarie ed aeree. Particolarmente @it la situazione
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dell'accessibilita ferroviaria ed aerea, influemzdd prima dalla condizione di Perugia e la secoddba
mancanza di uno scalo aeroportuale di rilevanznarionale.

Dall'indagine sulla Banda Larga effettuata, neleditore 2003, dall’Osservatorio “Between” risulta dhae
disponibilita di dorsali in fibra ottica in rapporglla superficie umbra & pari a 9 kmAmispetto ad una media
nazionale di 12 km/kfn

La ruralita del territorio accentua linadeguatezziellinfrastruttura fisica di accesso alle reti di
telecomunicazioni. La limitata disponibilita di cwettivita a banda larga, associata alle caratienistdel
territorio, determina infatti un contesto a riscipier fenomeni di digital divide’ (divario digitale). Nella tabella
seguente sono riportati i principali indicatori Eeeconomici delle dotazioni infrastrutturali adilo regionale e
nazionale.

Tabella - Dotazione infrastrutturale

T!po]ogla .d' Indicatori socio-economici Umbrig| Italia
indicatori
) Lunghezza delle reti ferroviarie (KM) (2003) D&tirostat 368,1 15.913,3
S
5 Indice di dotazione infrastrutturale (num. Inditaia = 100) Dati Tagliacarte-Union
2 81,8 100
=] camere 1997-2001
‘@' Famiglie con accesso a internet Elaborazione CNiPAati ISTAT 43,0% 38,6%
£ Famiglie con accesso alla banda larga ElaboraidtiA su dati ISTAT 14,1% 13,0%
)
c
'% Imprese con accesso a internet Elaborazione CNIR#as ISTAT 90,2% 91,7%
o]
8 Imprese con accesso alla banda larga Elaborazibitfe/ACsu dati ISTAT 51,4% 56,7%
Dorsali in fibra ottica in rapporto alla superfi¢@003) Dati osservatorio Between 9 kmAm 12 km/knt

Fonte: Osservatorio “Between” - 2003

d) mercato del lavoro.ll livello di occupazione ha subito in Umbria urrt®®impulso negli ultimi anni, passando
dalle 295.000 unita del 1995 alle 330.000 unitd 2603. Nel periodo 2000-2003 il tasso di occupagidmane
pressoché costante, e si pone in linea con l'and&meazionale e del centro ltalia, mentre il tasko
disoccupazione rimane costantemente inferiorecfiaydelle aree di confronto, e si attesta al 5r#%2003.

Il mercato del lavoro quindi si dimostra in generabn una buona performance sia come incrementoutigi
anni, del valore assoluto degli occupati e siaymer diminuzione del tasso di disoccupazione.

In particolare la percentuale di occupati di ettnpresa tra 15-65 anni nel 2008djcatore iniziale di obiettivo
n. 2), anche se in crescita di soli 2 decimi di puntpetto al 2004 (da 61,4% a 61,6%) € comunque sugeri
alla media nazionale di quasi 2 punti (57,6%). énfe di una crescita del tasso di occupazione isginio
2004/2005, si registra per lo stesso periodo uneelflessione del tasso di occupazione femminigesdende nel
2005 al 51% aumentando il gap di genere che sabdti@d?1 punti (nel 2004 era di 19,4 punti)

Le cause della fase negativa attraversata dallfmazione femminile vanno ricercate nella crisi o@zipnale dei
comparti del manifatturiero a forte presenza fenilmifiessile su tutti) e a una crescita dell'ocaipae terziaria
di cui hanno beneficiato negli ultimi anni ancheugimini.

Si registra inoltre, nello stesso periodo, unalémza allaumento della quota di occupati di etagvanzata (55-
64 anni) e una diminuzione della quota di occupaiti eta compresa tra 15-19 e 20-24 anni che né& gi0&testa
intorno al 30%. Tale tendenza si presenta in lc@aquanto accade nel territorio nazionale e neliaell’ltalia
centrale.

Nello stesso periodo il tasso di disoccupaziomnéi¢atore iniziale di obiettivo n. 3), anche se in leggera
crescita rispetto al 2004 (dal 5,7 % al 6,1%),lt@sinferiore alla media nazionale (7,7%). In manfare mentre
la disoccupazione maschile si attesta intorno Hdquella femminile si porta all’8,8%, inferioregraunque al
valore nazionale che & pari al 10.1% Le causa dadfle negativa attraversata dall'occupazione fenenvanno
ricercate nella crisi occupazionale dei compartirdanifatturiero a forte presenza femminile (tessili tutti) e a
una crescita dell'occupazione terziaria di cui lmhaneficiato negli ultimi anni anche gli uomini.

Per quanto riguarda la quota di disoccupati corcetapresa tra i 15 e 24 anni, la percentuale n@b 20 attesta
intorno al 18 %, in linea con le aree dell'ltalientrale

Tuttavia in Umbria, in analogia a quanto avvienealine realta nazionali, I'incidenza del tasso idodcupazione
€ maggiore fra le persone con titolo di studiogdgvato. La qualificazione della educazione fornteresidenti
€ migliore di quella nazionale: circa il 60% ¢é iaspesso di un titolo di studio di livello almendlelescuole
superiori (contro il 52% circa a livello nazionalé&p presenza di laureati (circa il 12%) € in lirema i valori
medi nazionali, anche se ancora limitata rispagtostandard che I'Unione Europea ritiene utili peesviluppo di
una societa della conoscenza.

| dati relativi al mercato del lavoro in Umbria sapiportati sono riassunti nella seguente tat®lal.D
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. Tabella— il mercato del lavoro in Umbria

2004 2005
Maschi Femmine | Totale Gap di Maschi Femmine | Totale Gap di
genere genere
Tasso di occupazione 15-64 anni (%)
Umbria 71,1 51,7 61,4 -19,4 72,1 51,0 61,6 21,1
Centro 71,9 50,2 60,9 -21,7 71,4 50,8 61,0 -20,6
Nord 75,0 54,9 65,0 -20,1 75,1 55,2 65,2 -20,0
Ttalia 69,7 453 57,5 -24.5 69,7 453 57,5 -24,5
Tasso di attivita 15-64 anni (%0)
Umbria 74,0 56,4 65,2 -17,6 75,3 56,0 65,6 -19,3
Centro 75,6 55,1 65,2 -20,5 75,2 55,5 65,2 -19,7
Nord 77,3 58,4 67,9 -19,0 77,5 58,6 68,1 -19,0
Ttalia 74,5 50,6 62,5 -23,9 74,4 50,4 62,4 -24,0
Tasso di disoccupazione (%o)
Umbria 38 8,3 5,7 4,5 4,1 8,8 6,1 47
Centro 4,9 8,7 6,5 3,8 49 8,3 6,4 3,4
Nord 3,0 5,9 43 2,9 3,0 5,8 42 2,8
Ttalia 6,4 10,5 8,0 42 6,2 10,1 7,7 39

fonte: elaborazione dati ISTAT

Struttura dell'occupazione. Nell'ultimo decennio il settore del terziario hang@re creato occupazione
aggiuntiva tranne che per gli anni 2002 e 2005,gueli si € registrata un lieve flessione. Attuahteeil settore
pesa per il 64,3% a fronte del 63,7% del 2005. tesaita dei servizi ha riguardato principalmentedtsne
(+5.000) il cui livello occupazionale ha toccataeribssimo storico (119.000 unita). Anche il numeggliduomini

in tale settore € aumentato di 3.000 unita (109.000

Anche l'industria ha dato un contributo alla citsalell’'occupazione regionale: il numero degli edidé
aumentato di 3000 unita ed ha raggiunto quota 0D4(82,1% degli occupati umbri) paragonabile a¢lliv che
si registrava all'inizio degli anni '90. A benefice dell’occupazione aggiuntiva dell’industria i@nso stretto
sono state soprattutto le donne recuperando 2G0R066 posti di lavoro persi negli ultimi 4 anner®yli uomini

il numero degli occupati & invece cresciuto di 1080a.

Il settore agricolo, dopo che la crescita del 280&va interrotto un lungo trend negativo, ha regfistuna nuova
flessione (-2000); il livello occupazionale € ctiginato a quota 13.000 pari al 3,6% dell'occupazimyionale e
quindi al minimo storico. La flessione registratalldccupazione agricola € da imputare unicamerile a
componente maschile che rispetto al 2005 ha ped66 Bosti di lavoro contro quella femminile cheene &
cresciuta di 1000 unitdonte: elaborazione Regione Umbria — OML su d&¥AT).

Rispetto al totale degli occupati in Umbria, sublase dell'ultimo censimento ISTAT (2001), I'84,25dégli
occupati ricade nellaree rurali intermediee il restante 15,74% nelkree rurali con problemi complessivi di
sviluppa

Livello di qualificazione professionale Stando ai dati dell’'ultimo censimento sul livello idtruzione della
popolazione che costituisce la forza lavoro, I'Umbmostra una buona capacita di formare risorsenema
qualificate. La regione registra infatti percentyall elevate, rispetto alla media nazionale, ddqlazione con
istruzione post secondaria e di popolazione ingessdel diploma di scuola media superiore. Twtharegione
registra un numero inferiore di laureati costitudatforza lavoro rispetto alla media italiana ezella delle
regioni centrali.

| principali indicatori socio economici relativi Bello di istruzione sono riportati nella sottaste tabella.

Tabella— Livello di istruzione in Umbria - 2003

i ia di . . . . Umbria .
T_|po_Iog|a .d' Indicatori socio-economici Italia
indicatori
T A= 5N Percentuale studenti con educazione primaria ¢@etementare)
[ SN € p
i 22T 8 5 S| SCED 1 (2003) Elaborazione su dati Eurostat ISGED 20,62 327 23,2160
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Percentuale studenti con educazione secondaol(ticenza media)

ISCED 2 (2003) Dati ISTAT ISCED 97 13,124 15,10

Percentuale studenti con educazione secondatiield!(diploma,

maturita) ISCED 3 (2003) Elaborazione su dati EatSCED 97 42,5038 45,2360

Percentuale studenti con educazione secondaiizetiolnon terziario,
post diploma/maturita (formazione professional€}E® 4 (2003) 0,34-27 0,38-100
Elaborazione su dati Eurostat ISCED 97

Percentuale studenti con educazione superioratiiiciclo (non
conduce direttam. al rilascio di diploma univens@adiploma di laurea

titolo di ricercatore) ISCED 5 (2003) Elaborazienedati Eurostat 22,1226C 15,8316
ISCED 97

Percentuale studenti con educazione superioratiil ciclo

(conduce direttam. al rilascio di diploma univeasi, diploma di laureg 0.301.69 0.25 100

titolo di ricercatore) ISCED 6 (2003) Elaborazieedati Eurostat
ISCED 97

e) Utilizzazione del suolo. Analizzando la copertura del suolo si possonadraaformazioni riguardo al suo uso e
si possono valutare, in modo indiretto, sia evdntigmomeni di sfruttamento che la suscettibilitasabire
processi degradativi.
| dati utilizzati per valutare la copertura del kue altre variabili ambientali sono stati elaboeapartire dalla
banca dati realizzata nellambito del Programmaopeo CORINE (Coordination of Information on the
Environment). Il programma ha permesso lo svilugpan sistema informativo riguardante 31 paesipper e
nord africani, a partire dalla fotointerpretaziatigmmagini satellitari (Landsat 5 e 7). | dati sonuniti in 44
classi di copertura del suolo, suddivise in trellivLa precisazione va fatta in quanto i dati QSR non sono
direttamente paragonabili a quelli elaborati dsitit per i censimenti dell’agricoltura. Essendoopirdato
CORINE aggiornato nel tempo, e piu specifico peefteatiche ambientali, & stato preso come base aelygior
parte delle elaborazioni. Secondo tale metodolégiassibile stabilirne I'uso del suolo in Umbrigbiase alla sua
copertura come evidenziato nella tabella seguente:

Tabella 3.1.1.H - Copertura del suolo in Umbria (d& CORINE, 2000)

Superficie Superficie Superficie boscata ¢ Zone umide Corpi idrici Superficie Rete

artificiale agricola ambienti naturali P Natura 2000

ha % ha % ha % ha % ha % ha %
26.037 3,1 434.43% 51,56 368.0y9 43,6 859 |0,1 14{5631,7 119.850 14,2

Utilizzazione dei terreni agricoli (indicatore iniziale di contesto n. 3)

Analizzando le principali coltivazioni praticate, funzione della ripartizione della SAU, emerge Eagricoltura
umbra €& ancora fortemente orientata verso indifzaduttivi prevalentemente estensivi nei qualivatgono
commoditiesvegetali rappresentate da cereali e colture imidlistabacco e girasole). Tali indirizzi, avvatisi
di un elevato grado di meccanizzazione e delladstatizzazione delle tecniche di produzione, haninfattb
ridotto la capacita dell'agricoltura di creare ggamione e di attirare risorse umane.

Complessivamente nel periodo censuario 1990-20@Ala fa registrare un calo con andamento diveesificra
le diverse produzioni: calano di oltre il 5% i seativi, in particolare i cereali, mentre aumentdmsuperfici
destinate ai vigneti DOC e DOCG (+39%) e agli diiy¢18%). Si registra anche un calo dei prati pamamti e
pascoli (-17,8%) e dei boschi (-4,6%).

L'analisi delle tendenze evolutive delle principglioduzioni dell’agricoltura umbra, attraverso itiddelle
rilevazioni degli ultimi quattordici anni (1990-20pDha riscontrato per le colture erbacee le segtemdenze:

- la progressiva diminuzione della superficie a fgexg e marginalmente dei cereali;

- il corrispondente aumento delle colture industriali

La diminuzione delle foraggiere & da attribuireus dattori: da un lato la contrazione della zooigdrovina ed
ovina, dall’altro I'entrata in vigore dal 1993 degiuti ad ettaro che hanno interessato alcuneuelarabili
(cereali, oleaginose, piante proteiche) e non tadgogiere; da cid ne €& derivata sia la stabilizzazidei cereali
dopo il 1993 e allo stesso tempo il progressivo entm delle colture industriali che hanno sostitldgtdoraggiere
nella rotazione agronomica.

Per quanto concerne le colture arboree, la supeifivestita & rimasta invariata nel suo complessppure ha
fatto registrare una leggera diminuzione tra il 334 il 2000, soprattutto per effetto della coritae della
superficie vitata. In particolare, vite e olivo ppsentano le colture tradizionalmente praticatel@guali € in
campo negli ultimi anni un ri-orientamento delleoguzioni verso la qualita che ha portato un couatdb
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f)

notevole, anche in questa regione, al conseguindinioa “autentica” maggiore valorizzazione deltedquzioni
agricole.

Nel 2000 in Umbria la SAU rappresenta il 57,1% a&AT, di cui quasi il 64% sono seminativi, il 2% 6rati
permanenti e pascoli e il 13,5 colture arboredi. Viadori rappresentativi della media regionaleydeno ad un
leggero incremento nelkree rurali intermedigad eccezione di prati permanenti e pascoli) nreesitbiscono una
significativa riduzione nellaree con problemi complessivi di sviluppo

La tabella sottostante evidenzia altresi la riparte della Sat e della Sau per le principaliigaltioni nonché il
relativo peso percentuale rispetto alla SAT:

Tabella - Ripartizione della Sat e della Sau pekel principali coltivazioni — anno 2000
RIPARTIZIONE DELLA SAT E DELLA SAU Aziende Superficie investita
N° % Ettari %
SEMINATIVI 42.18¢ 73,¢€ 234.54¢ 36,F
Cereali 22.372 39,2 113.872 17,7
Frumento tenero 11.892 20,8 46.764 7,3
Fruemento duro 2.798 4,9 17.370 2,7
Orzo 9.159 16,0 22.688 3,5
Granoturco 7.216 12,6 18.541 2,9
Legumi secchi 1.532 2,7 2.886 0,4
Patata 1.121 2,0 340 0,1
Barbabietola da zucchero 601 11 4.673 0,1
Piante industriali 6.796 11,9 44.384 6,9
Ortive 3.350 59 1.973 0,3
Foraggere avvicendate 13.431 236 43.1%1 6.f
COLTIVAZIONI LEGNOSE AGRARIE 41.94: 73,4 49.51¢ 7,7
Vite 23.950 41,9 14.227 2,2
per vini DOC e DOCG 1.805 3,2 5.441] 0,8
per altri vini 22.617 39,6 8.762 1,4
per uva da tavola 133 0,2 23 0,0
Olivo 31.592 55,3 31.692 4,9
Fruttiferi 4.503 7,9 2.895 0,5
Vivai 178 0,3 296 0,0
PRATI PERMANENTI E PASCOLI 14.047 24.€ 83.081 12,¢€
SUPERFICIE AGRICOLA UTILIZZATA 56.282 98,5 367.141 57,1
ARBORICOLTURA DA LEGNO 1.388 2,4 5.791 0,9
di cui pioppeti 152 0,3 378 0,1
BOSCHI 22.708 39,8 230.849 35,9
SUPERFICIE AGRARIA NON UTILIZZATA 13.428 23,5 22.228 3,
ALTRA SUPERFICIE 42.553 74,5 16.483 2,6
SUPERFICIE TOTALE 57.12i 100,( 642.49: 100,

Fonte: Ns. elaborazioni su dati ISTAT

assetto della proprieta nel settore agricole forestale. Per quanto concerne il titolo di possesso, secoddt
del censimento 2000, oltre I'86% delle aziende rer#pno in proprieta e a queste corrispondono% Bélla
SAT (comprensiva della superficie agricola utilizite, dei boschi e dell’arboricoltura da legno)l €6% della
SAU. Il 9% delle aziende hanno terreni sia in p@@rche in affitto ma questi ultimi rappresentdrem il 20%
della SAT regionale (24% della SAU). In merito didmma di conduzione dai dati dell’'ultimo censimzmet dal
confronto con i precedenti si evidenzia che prematgcome in passato le aziende diretto coltivaf@igo delle
aziende) e fra queste le aziende con manodopeibafi@Esono le piu numerose (86%), mentre quelledodte in
economia, pur rappresentando appena il 7%, in@mesgirca il 30% della SAU e rispetto al '90 sono
incrementate del 50%.

Per quanto riguarda la superficie forestale, leegiaia di proprieta é riportata nella seguenteltab

Tabella — Superficie forestale per categoria di prprieta (sup. in ettari)

Totale Categorie di proprieta
Stato e regioni Comuni Altri enti Privati
264.240 17.062 22.434 53.180 171.664

Fonte: Censimento ISTAT 2000
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g) la struttura agricola (indicatore iniziale di contesto n.4).
Il numero di aziende agricole, zootecniche e falestmbre, rilavate dall’lstat nell’'ultimo censimi®, & pari a
57.127 in calo rispetto al censimento del 1990e Tiluzione &€ comunque decisamente piu contergatto alla
situazione nazionale (-2,4% contro il -14%) comegga dalla seguente tabella

Tabella — Numero di aziende e Sup@ik agricola totale
Anni Umbria Italia Variazioni 2000/1990 | Umbria Italia

Aziende 57.127 2.593.09Dp )
2000 Aziende -2,39 -14,23
SAT 642.492 | 19.607.094
Aziende 58.551 3.023.344
1990 SAT -6,21 -13,63
SAT 685.060 | 22.702.356

Fonte: ISTAT, Censimenti dell'Agricoltura

Delle 57.127 aziende umbre, 46.087 insistono naike rurali intermediee 11.040 nellearee rurali con
problemi complessivi di sviluppo

La superficie agricola utilizzata (SAU) e di Ha 367.141 di cui Ha 271.937 nellee rurali intermedieed HA
95.304 nellearee rurali con problemi complessivi di svilupper la cui ripartizione si fa rinvio al precedente
paragrafo relativo all'utilizzazione del suolo.

La dimensione media delle azienderapportata alla SALS pari a 6,52 Ha/az. ed in particolare pari a 5@t
aree rurali intermediee 8,99 in quelleon problemi complessivi di sviluppbale dato diminuisce negli ultimi 10
anni, in controtendenza con il dato nazionale claifasta una pur leggera tendenza all’ampliameetita d
dimensione aziendale. Cio & confermato dai daticdasimenti ISTAT 1970/2000 relativi alle aziendgieole
per classi di SAU. In particolare si rileva chealdende fino a 5 ettari di SAU costituiscono il Z9% del totale
(78,98% nellaree rurali intermediee 70,90% nelle areeurali con problemi complessivi di sviluppajuelle di
dimensione tra 5 e 50 ettati il 20, 64% (19,12%llenaree rurali intermediee 27,08% nelle aregurali con
problemi complessivi di sviluppe quelle sopra i 50 ettari di SAU sono pari 82% (1,60% nellaree rurali
intermediee 2,75% nelle areaurali con problemi complessivi di sviluppdn sintesi si rileva che nelle aree
rurali con problemi complessivi di svilupmmno prevalenti le aziende di dimensioni supe®ddsi ettari, mentre
quelle inferiori a 5 ettari prevalgono nelleee rurali intermedie.

Tabella - Evoluzione delle aziende agricole, dellzlati

va superficie e per classe di SAU

Var. % 2000/1990
n. aziende SAT SAT media SAU SAU media
UMBRIA -2,4 -6,2 -3,9 -7,3 -5,1
ITALIA -14,2 -13,6 0,6 -12,2 2,3

Aziende agricole per classe di serficie agricola utilizzata

Umbria

Classi di SAU (ha) 2000 1990 1982 1970 Var.2000/70
<1 23.021 22.038 22.460 19.191 20,03
1-2 9.749 10.055 10.214 9.902 -1,46
2-5 10.702 11.757 12.477 13.442 -20,3%
5-10 5.868 6.579 7.081 9.559 -38,61
10-20 3.584 3.971 4.482 6.244 -42,6(
20-50 2.165 2.228 2.277 2.148 0,79
>50 1.167 1.246 1.241 910 28,24
totale 57.127 58.551 60.232 61.396 -6,91
Italia

Classi di SAU (ha) 2000 1990 1982 1970 Var.2000/70
<1 1.163.793 1.239.886 1.277.961 1.372.951 235,
1-2 462.281 563.191 620.801 680.358 -32,06
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2-5 459.588 606.953 690.315 806.685 -43,08
5-10 217.763 284.265 320.035 387.213 -43,716
10-20 129.071 155.206 164.684 182.188 -29,16
20-50 82.816 87.661 85.575 80.174 3,30
>50 36.510 38.365 37.946 36.845 -0,91
totale 2.593.090 3.023.344 3.197.317 3.546.414 -26,88
Fonte: Censimenti dell'agricoltura (Isti

Rispetto al 1990 si registra un leggero incremelgite aziende con superficie inferiore ad un eftaroonferma
ancora di una sensibile polverizzazione fondiarial un calo in tutte le altre classi di superfioiizzata
superiore ad un ettaro. Cio & dovuto probabilmahtiatto che si sta consolidando nella regiondamomeno
agricolo-residenziale, secondo il quale si tendp@polare il territorio rurale

A conferma di questa tendenza si riportano i dalitivi alla dimensione economica delle aziendsecondo
I'ultimo censimento dell'agricoltura (anno 2000k kaziende prevalenti in Umbria sono quelle infér@o2 UDE

che rappresentano il 62,79% del totale mentre guedl 2 e 100 UDE costituiscono il 36,45%. La disiene

media delle aziende umbre in funzione del RLS rienarferiore alle 6 UDE, al di sotto quindi dellagtia

secondo cui un’azienda é ritenuta professionaleS(RIUDE).

La rilevazione censuaria é focalizzata su unitditeeeconomiche (terreni, capi allevati, impiantmacchine
agricole), anche di dimensioni irrisorie che nomsente di rappresentare in modo coerente il nureedtivo

delle aziende agricole in termini economici. Pevarti fini dell'analisi si considera anche il datelle imprese
attive in agricoltura e silvicoltura iscritte aklkie Camere di Commercio delle province umbre: steauesta
fonte, nello stesso anno, sono presenti circa P0i@Prese, all'interno della quale si trovano pariche unita
che presumibilmente svolgono altre attivita, piilmeno connesse a quella agricola (attivita di trasézione
industriale, commercializzazione, agriturismo, cdell’ambito di questo insieme di imprese, cig&00 sono
le aziende che, avendo un Reddito Lordo Standgrerigre ai 9.600 euro, costituiscono le aziendégssionali.

La parte rimanente, pur non avendo un ruolo ecoommievante in agricoltura, tuttavia € rapprestentda
insediamenti dispersi nella campagna che occupaaoquiota non trascurabile della superficie telidtere

svolgono una funzione di presidio del territoGontribuendo alla salvaguardia del territorio.

Per quanto riguarda Farza lavoro in agricoltura i dati del’'ultimo censimento rilevaun dato medio regionale
pari a 27.309 ULA (ULA=unita lavoro annuo pari a52g@iornate anno di 8 ore) di cui 22.048 attive enallee
rurali intermedie5.260 in quelle con problemi complessivi di sviloppIn termini di lavoro agricolo risulta
prevalente, ancora piu che nel 1990, la presenita mi@nodopera familiare, con una dato comunquerimfe a
quello nazionale e in calo rispetto alla precedeilggazione.

Giornate di lavoro per categoria di manodopera (fote ISTAT)

Umbria 1990 % 2000 % Var.2000/90
Lavoro familiare 5.668.201 74,1%| 5.256.767 83,7% -7,26%
Lavoro salariato

fisso 678.664 8,9%| 375.641 6,0% -44,65%
Lavoro stagionale 1.303.02217,0%| 648.775 10,3% -50,21%
Totale 7.649.887100,0%| 6.281.183| 100,0% -17,89%
Italia 1990 % 2000 % Var.2000/90

Lavoro familiare 381.326.67582,8% | 283.862.49385,2% -25,56%
Lavoro salariato

fisso 17.277.663 3,899 13.322.260 4,0p6 -22,89%
Lavoro stagionale| 61.922.122 13,4% 36.095.247 10,8%41,71%
Totale 460.526.460100,0%| 333.280.000100,0%| -27,63%

3.1.2. Rendimento dei settori agricolo, alimentare e fordale
a) — competitivita dei settori agricolo e zootecn@; alimentare e forestale
a.l - Il settore agricolo e zootecnico
Il valore della produzione agricola Il valore della produzione negli anni 2002/2088¢ondo dati dell’lstituto
nazionale di economia agraria (INEA), € risultatd6@8 milioni di euro, di cui circa il 50% provemie dalle
coltivazioni erbacee, il 15% dalle arboree e itaate 35% dagli allevamenti, in particolare a pmdoe carne
(26% con al primo posto le carni suine, seguitéedalicunicole e da quelle bovine). Il confrontacndadati del
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1992/93 denota un incremento della produzione redgodi circa il 25%, ma con un andamento diveraib tra i
diversi comparti: il 35% per i seminativi, soprétitui cereali, il 53% per le produzioni arboreestamzialmente
vino e olio, il 6% per le produzioni zootecnichécai interno cala il valore delle produzioni dirna bovina e
suina e aumenta del 45% quello della produziorte. lat
Nelle tabelle seguenti viene evidenziata la congiose della produzione vendibile nel 2002/2003 esla
dinamica interna nel decennio dal 1992/93 al 2082/0

Tabella — Composizione della PLV 2002-2003

. . Confronto
Umbria Italia Umbria / ltalia
(000) euro % % %

Colture aaricole 438.65! 65.C 62.2 2.7
Erbacet 334.20! 49.¢€ 38,2 11,4
Cereal 166.02: 24.¢ 11.¢ 12,7
Leguminose da arane 65< 0.1 0.2 -01
Patate e ortaa 45.11¢ 6.7 15.¢€ -8.¢
Piante industria 95.04: 14,1 2.4 1.7
Fiori e piante ornament. 3.69¢ 0.t 3.7 -3.1
Foraaq 23.62: 3.5 4.4 -0.¢
Leanos 104.45: 15,5 24,1 -8.6
Prodotti vitivinicoli 49.82° 7.4 8.C -0,€
Prodotti dell'olivicolurz 44 .90: 6.7 5.C 1.€
Adrumi - - 2,6 -2.,6
Frutte 6.04: 0.S 6.4 -5.5
Altre legnos: 3.67¢ 0.5 2.1 -1,
Allevamenti 235.72! 35.C 33, 1.7
Prodotti zootecnici alimente 235.45¢ 34.¢ 33,¢ 1.6
Carn 177.75: 26,4 21.C 54
-bovine 37.90: 5,€ 8.3 -2.7
-sLine 70.99: 10,5 5.5 5.1
-pollame e coniqg 61.96¢ 9,2 6.3 2.¢
Latte 26.92¢ 4.C 10.1 -6.1
Uovs 30.06: 4.t 2.2 2.3
Miele 714 0.1 0.C 0.1
Prodotti zootecnici non aliment: 267 0,C 0.,C 0.,C

Totale 674.38: 100.C 100.C

Fonte: INEA

Tabella — Composizione % della produzione vendibile

Composizione della PLV media 1992/1993| media 2002/2003 Var.
% % %

Colture agricole 58,3 65,0 6,7
Erbacee 45,8 49,6 3,8
Cereali 21,0 24,6 3,6
Leguminose da granella 0,8 0,1 -0,7
Patate e ortaggi 6|,6 6,7 0,1
Piante industriali 16,1 14,1 -2,0
Fiori e piante ornamentali 0,8 0,5 -0,3
Foraggi 0,3 3,5 3,2
Legnose 12,5 15,5 3,0
Prodotti vitivinicoli 7,4 7,4 -0,1
Prodotti dell'olivicoltura 3,b 6,7 3,1
Agrumi 0,0 0,0 0,0
Frutta 1,0 0,9 -0,1
Altre legnose 0,b 0,5 0,1
Allevamenti 41,4 35,0 -6,4
Prodotti zootecnici alimentari 41,3 34,9 -6,4
Carni 33,4 26,4 -7,1
-bovine 7,4 5,6 -1,8
-suine 15,0 10,5 -4,5
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-pollame e conigli 10,1 9,2 -0,9
Latte 3,3 4,0 0,7
Uova 4.5 4.5 0,0
Miele 0,1 0,1 0,0

Prodotti zootecnici non alimentari 0,0 0,0 0,0
Totale 100,0 100,0
Fonte: INEA

L'analisi della composizione della PLV dell'agritela umbra, associata ad altre fonti statisticleadé a
confermare quell’'orientamento bipolare che non géuggli osservatori piu attenti e ai conoscitolliadesalta
regionale. In tale contesto convivono due situazmooaduttive piuttosto evidenti:

— quella dell'agricolturaindustriale ed intensiva caratterizzata dalle commodities (tabacco, suanicoli,
cereali, colture industriali) e da tecniche proetstandardizzate con forte utilizzo della meczaatione;

- quelladiversificata e multifunziona)erientata alla diversificazione delle attivitaléa produzione di servizi,
legata al territorio, sviluppatasi con I'espansiat@l’'offerta agrituristica, dell’agricoltura biodica, della
zootecnia estensiva (basata prevalentemente se lazali, quali la Chianina), del vino di qualidell’olio
DOP, dei prodotti agroalimentari di nicchia.

L’'Umbria vede al primo posto le produzioni dellelta@zioni erbacee (49,6%), a seguire quelle délose

zootecnico (33,3%) e delle coltivazioni arboree 5%).

Il 24,6% del valore della produzione agricola regile € generato dai cereali (contro il 12% delllaga valore

nazionale) e il 14,1% dalle colture industrialiepalentemente tabacco e girasole (contro il 2,4%tonale). Per

guanto riguarda le produzioni zootecniche, assunfiorie rilevanza la carne suina (10,5%), le prodoizavicole

(13,7%, sommando carni e uova); minore € lI'imparsadella carne bovina (5,6%) e del latte (4,0%).

Nettamente inferiore rispetto alla media naziomalé peso delle produzioni ortofrutticole, mentrgsamono

rilevanza il settore vitivinicolo (7,4%) e quelleltiolio di oliva (6,7%).

In termini dinamici, nel periodo 1992/93-2002/0&ndamento della PV umbra evidenzia un aumentgédsb

delle produzioni erbacee (+3,8%) e di quelle arbdre3,0%), mentre diminuisce il peso totale deliedpzioni

zootecniche (-6,4%). Tale dinamica sembra evide@zila una parte una certa tendenza alla sempldivaz
produttiva, dall’altra il ruolo non trascurabileegesitato dal miglioramento qualitativo nell'increme del valore

delle produzioni arboree. Gli orientamenti dellditR@a agricola comune (PAC) hanno decisamentai@rfzato il

comportamento degli imprenditori agricoli, con lailgppo di due sostanziali modelli (situazione kmgente

diffusa nell’intero contesto nazionale), 'uno famente orientato in funzione degli sviluppi della@ l'altro
impegnato nel selezionare le opportunita fornitkodscenario politico in funzione delle richiestel @nercato.

Rispetto a queste tendenze, se nella definiziole pieoduzione si considera I'effetto degli aiuleaproduzione,

si tornerebbe a dare un maggior peso ai seminativd, ne assorbono oltre il 40%. Nel 2002, il valdesli

incentivi alla produzione per 'Umbria ammontavaX0 milioni di euro, pari al 3,4% del totale nazte valore

ben superiore rispetto al peso relativo della prazhe vendibile, pari al 1,8%.

Dalla lettura dei dati appena illustrati, I'agritcolh umbra sembra assumere un carattere di agwigolt

prevalentemente continentale; in effetti, il presxe di adattamento alla PAC ha generato un corssoédto delle

produzioni maggiormente garantite tipiche dell'agliura continentale, anche per effetto della gustdifficolta

a strutturare un forte filiera in determinate proiduai, quali gli ortofrutticoli.

Il dato disaggregato relativo alla produzione camamnifesta la tendenza, accanto ad un forte ridéiin@amento

della carne bovina, ad una espansione dei compaitblo e suinicolo, quest'ultimo nonostante unatece

contrazione degli allevamenti dovuta a difficoltar go piu di carattere strutturale (sia nell’adegeato agli
standard ambientali che nella scarsa integrazielia filliera regionale gia evidenziata in precedgnz

In generale per le coltivazioni si registra nedtinui anni una progressiva e marcata perdita dditeddelle

imprese, dovuta allincremento dei costi di prodms e alla perdita concomitante sul fronte ricaer fe

difficolta legate al mercato. Il calo medio dei predel 4,1% e I'incremento dei costi dell'ordinelldl,6% hanno
provocato, nel 2005, un crollo del reddito per attdehe, secondo stime EUROSTAT, si attesta ptalil sul

9,6%, contro una media dell’Unione europea a 256¢&%. Scende anche il Valore aggiunto, che sbcallal

5,1%.

La zootecnia.

Riguardo al settore della zootecnia bovihapnfronto dei dati intercensuari ha fatto emeegena riduzione del
numero di aziende e del numero dei capi, al pagudilla nazionale; tuttavia il processo di razi@zazione e
concentrazione degli allevamenti, in genere desadé una diminuzione delle aziende piu accentd@taumero

di capi, avviene in modo molto meno marcato, rigpat livello nazionale. Cio mostra che, da un pudit vista
strutturale, la zootecnia bovina umbra si connaime una zootecnica estensiva che non genera priodlem
impatto con I'ambiente e che, in particolare neinparto bovino da carne, € orientata prevalentemesrso
razze locali, caratterizzate da buone prospettivaeadcato. L'indagine intercensuaria (Istat 2008ativa sempre

a questo settore ha fatto segnalare un piccolo oseljncontrotendenza: un aumento del numero di capi
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bovini(13%), nel periodo 2000-2003, ben al di sogedla media nazionale (0,5%); questo dato € coltamo
probabilita dovuto alla riscoperta e alla valorzpae di una razza autoctona come la Chianina,caliée ha
contribuito in maniera preponderante l'istituziode un marchio IGP per la carne del Vitellone Bianco
dell’Appennino Centrale. L'evoluzione della zoot&cper il comparto delle carni bovine fa registraed periodo
considerato una diminuzione della produzione chi gasere attribuita al ridimensionamento dell’'ioteettore
(diminuzione del numero di aziende e dei capi aligv

Tabella - Umbria: andamento della produzione di cane (quantita)
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Fonte: Elaborazione INEA su fonte ISTAT

Da rilevare e I'andamento pressoché stabile detiayzione di carne bovina negli ultimi tre anni geiriodo
considerato al quale hanno contribuito in modoipaldre la produzione derivante dalla razza spieciafa da
carne autoctona piu importante in Umbria, la Chianiche registra un rilevante incremento del nundérapi
macellati nel periodo successivo al riconoscimeeiomarchio comunitario.

Al contrario i comparti avicolo e suinicolo, rappemtano le commodities zootecniche nelle quali &iférmato
fortemente un orientamento verso l'intensivizzagi@nle forme di allevamento industriali. L'Umbrieantiene
per entrambi i comparti un peso rilevante sul painio nazionale, anche se le ultime indagini camgmi@
(2003) rilevano tendenze contrastanti nei due setta quota percentuale del comparto suinicolo tonb
diminuisce su quello nazionale, mentre quello duita registrare nello stesso periodo un trendtposi

In particolare, il comparto delle carni suine mané una posizione di rilievo nellambito della puatbne di
carne, e consolidata nel tempo, a conferma chievamento suinicolo costituisce un settore tradizle della
zootecnia regionale. L'andamento delle quantitadptie € altalenante cosi come quello del valordadel
produzione stessa, a causa dell'instabilita deizpréi mercato che contraddistingue questo comparto

Infine la produzione delle carni avicole € rimastassoché invariata nel suo complesso nel periodsiderato;
la posizione di rilievo di questo comparto siaenntini di quantita che di valore, € inferiore sotarte a quella
del settore suinicolo. L’allevamento ovino € corica&to in prevalenza nelle zone di montagna, mergrequanto
concerne gli altri settori zootecnici, per entrangrovince, gli allevamenti hanno una collocaeiqrincipale
in zona collinare.

Tabella - Aziende con allevamenti e numero di capi
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2000 1990 1982
SPECIE Aziende Capi Aziende Capi
. var. % N var. % . Var. % . Var.% |Adende |  Capi
90/00 90/00 82/92 90/00
AZIENDE CON ALLEVAMENTI | 25.526 20,76 - - 32214 12,76 - - | 38925 -
BOVINI E BUFALINI 3.555 3360 |  63.120 3504  5.354 41,62 97.194 2438 9171 12853
Vacche da latte 404 75,2 9.345 4659 1434 4942 97|53 1109 2904|  19.744
OVINI 3.815 3860 | 149.814) 2171 6218 3500 207.409 2147 9559 | 184.001
Pecore 3.586 4081 136578 2509  6.065 a9 182P316 74706350 | 155738
CAPRINI 740 34,22 6.302 3629 1126 2746 9.8p2 333 53Lp 7384
Capre 603 44,93 4.354 5326 1.095 2115 9315 518  1]3946.133
EQUINI 1.699 -19,13 8.251) 2549 2100 201 11073 3306 142| 8322
SUINI 7.503 4884| 250.497 2004  14.685 3500 352980 O] 22561| 425627
Scrofre 599 7048  11.92 203D  2.029 6355 14967 5325566 | 31345
CONIGLI 11.706 -27,54|  193.203 318 16145 2052  283.411 -3684 | 22.921| 448731
Fattrici 9.875 -3129| 40579 2355  14.313 316 53075 651 20939 83701
ALLEVAMENTI AVICOLI 22.701 21,70 |8.170.282 2200 28.99p -10,61 | 6.696.872 122,74 32433 3.006.356
Polli da came 14.83 3233 3.622.048 325 21923 40105.330.184 16924 24.46f 1.979.896
Galline da uova 20.649 237] 2944910  440[77 2768 07 -J, 544.578 2040 2912 771310
Altri avicoli 8.165 41,73 | 1.553.314 8394 14.013 377 82| 2221| 13504 255.15h

Fonte: Ns. elaborazione su dati ISTAT

Formazione ed istruzione nel settore agricolo (indatore iniziale di obiettivo n. 4)

Secondo i dati dell’'ultimo censimento, prevalgoaelassi di occupati nel settore agricolo con kizealementare
(28,24%), media (33,43%) e secondaria superiored{28), mentre la percentuale di occupati appartérzen
classi con un grado di istruzione medio elevataréa e diplomi universitari) & in media pari al®& Il quadro
delineato per gli occupati agricoli viene riscontahche per i conduttori di azienda: la classergpjpresentativa
in Umbria rimane quella dei capi azienda in posseldla licenza elementare che costituiscono, asb della
categoria del “conduttore”, oltre il 47% del totagegue la classe dei capi azienda con licenzautila media
inferiore (21%). Tale distribuzione non differisda quella riscontrata in ambito nazionale nellalguaapi di
azienda con questi due titoli di studio costituiszde classi con il peso percentuale maggiore.

Con patrticolare riferimento ai conduttori con titali studio ad indirizzo agrario (laurea e diplosugeriore), si
dal censimento ISTAT 2000 rileva una percentuale2¢2% del totale regionale con 1.211 unita di t@b
donne (13,6%). Lo stasso censimento evidenzid 866 conduttori (3,6%) hanno frequentato corsigssionali
di cui 306 donne (15,7%)

Tali dati testimoniano che il livello di istruziome| settore agricolo Umbro continua ad essere igr@akso; cio
puo essere giustificato da un lato, dall’'eta deicudtori di aziende che, come analizzato in preceaerisulta
piuttosto elevata e dall'altro che non sempre iilian, spesso in possesso di un titolo di studido elevato,
scelgono di proseguire I'attivita in qualita di cluttore o di coadiuvare quella del conduttore ste€aiesto
accade perché, sia nelle aziende di media dimemsearealicole-zootecniche che in quelle direttibharici, i
figli nella condizione di occupati (con un livelldi istruzione presumibilmente molto piu alto), laawo
preferibilmente fuori dall'azienda e non si occupagella gestione dell'attivita agricola. Da un latale
condizione si presenta come il riflesso della disijome non solo della piccola industria, ma anchleterziario
nelle campagne, che crea le condizioni affinchépasano coniugare alti livelli di reddito, grazid ana
occupazione extra-aziendale, con la permanenzhpédsidio dell'attivita agricola. Dall’altro latpero, questa
tendenza di fatto sottintende una scarsa capaglitagticoltura familiare umbra di attirare risoreenane con un
alto livello di istruzione e con alte capacita petigali, fondamentali nella formulazione di politecdi sviluppo
aziendale e nel ri-orientamento al mercato.

Struttura per eta del settore agricolo (indicatoredi obiettivo n. 5)

Rispetto alla struttura per eta del settore agoigiil ultimi dati censuari mostrano la tendenzaiadgrogressivo
invecchiamento dei conduttori, testimoniato datiiiemento del peso percentuale delle aziende coduttoni
ultrasessantacinquenni e dalla contemporanea ddezlelle tre classi di eta inferiori (35-45; 45-55-65).

In particolare i conduttori con eta superiore aaBhi sono in Umbria il 67,71% pari a 36.930 unit@ntne quelli
con meno di 35 anni solo il 3,79% pari a 2068aunit

Inoltre il confronto con il corrispondente dato imemale (censimento ISTAT 2000), evidenzia che tale@enza
risulta piu accentuata rispetto a quanto avvienkalie a dimostrazione del fatto che il problen&l dcambio
generazionale in Umbria & ancora piu marcato rigpeEt’ambito nazionale. Infatffindice di ricambio per il
settore agricolo (rapporto conduttori con meno Hia®ini e conduttori con eta pari o superiore a @&)an
Umbria € del 5,6% mentre a livello nazionale & pa8i11%.
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Produttivita del lavoro nel settore agricolo (indi@tore iniziale di obiettivo n. 6).

Un fenomeno di particolare interesse appare l@iohe nel tempo della produttivita del lavoro settore
agricolo. Per tutti gli anni '60 la produttivita ldavoro agricolo umbro € poco piu del 60% del valoazionale e
circa la meta dei valori medi registrati nel Cerittord. Negli anni 70 inizia un processo di convamga che
termina alla fine degli anni’'80. Nei primi anni '90h concomitanza con il varo delRiforma Mac Sharrysi
realizzangperformanceshe superano sensibilmente non solo il valore medkionale, ma la stessa ripartizione
del Centro-Nord. Questo considerevole incrementia geodulttivita, tale da conferire un vero e piogsrimato
al’Umbria degli ultimi anni, trova almeno tre spezioni.

In primo luogo, I'agricoltura regionale registraaufuoriuscita di lavoratori piu drastica di quamtccada nelle
situazioni di riferimento. Nell'arco di 40 anni Eoupazione agricola umbra passa dal 45% della fianzaro
totale al 4,5%, posizionandosi nel 2002 al di sddtha media italiana (5,5%).

In secondo luogo I'aumento di produttivita & fat@ria un sensibile aumento degli investimenti, sgmbrano
coincidere con i periodi di programmazione dellditiphie strutturali comunitarie, denotando quindiauforte
capacita di utilizzo dei fondi per 'ammodernamed#dle strutture agricole e per lo sviluppo rurditiro fattore
responsabile dell’'aumento della produttivita debla agricolo € infine il sostegno al settore apgtorattraverso
l'insieme dei trasferimenti alla produzione (Sci#97, Inea 2003), che I'lstat conteggia nelle nusege del
valore aggiunto ai prezzi di base dell'agricoltlstat 2003). Tra il triennio 1986-88 ed il quadng 1999-
2002, il cumulo di vari premi comunitari ed impotbmpensativi per gli occupati del settore si esgtriplicato
in Umbria. Questa regione non solo ha registratdyiti gli intervalli temporali considerati, livéldel sostegno
comunitario piu che doppi rispetto alle medie dallee di riferimento, ma mostra valori che risutém assoluto
i piu alti nel panorama regionale italiano.

Graf. 3.1.2.B - Produttivita del lavoro agricolo da 1980 al
2004 (Serie Istat)
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| dati ISTAT avvalorano tale situazione. Infattil periodo 2003/2005 il rapporto tra valore aggiultao e le
unita di lavoro annuo (VA/ULA) é pari a € 23.55Iperiore alla media nazionale mentre la media retisso
periodo del rapporto tra VA/occupati € pari ad3€825.

Investimenti fissi lordi (indicatore iniziale di obiettivo n. 7).

Il trend degli investimenti fissi lordi in ambiteegionale dal 2000 al 2004 (analizzati a prezzremdr, con
riferimento all'anno 2000), indicano un trend imiznente in forte calo per poi subire una impennatacorso del
2003 giustificabile, probabilmente, con i consideleinvestimenti incentivati dalle specifiche misudel PSR
del’Umbria 2000/2006.

A livello nazionale, invece, si registra nello stggeriodo un trend costantemente in crescita coreeirsce dalle
seguenti tabelle:

UMBRIA (Valori in milioni di euro)
ANNI
INVESTIMENTI FISSI LORDI
2000 2001 2002 2003 2004
AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E
PESCA 164,4 1527 158,4 202,8 2131
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di cui agricoltura e silvicoltura | 163,5| 151,5‘ 156,b 201,7 |
ITALIA (Valori in milioni di euro)
ANNI
INVESTIMENTI FISSI LORDI |
2000 2001 2002 2003 2004 200%
AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E
PESCA 9.670 9.675 10.559 11.144 12.257 12.340
di cui agricoltura e silvicoltura 9.409 9.306 1811 10.776 | 11.882

In termini di valore valore medio regionale gli @stimenti fissi lordi per la branca di attivita egitura,
silvicoltura e pesca , nel triennio 2002/2004ségondo i conti economici calcolati dallISTAT, par 191,4
milioni di euro.

Sviluppo occupazionale del settore primario (indictore iniziale di obiettivo n. 8),

Secondo il censimento ISTAT della popolazione, 2@01 insistevano 16.030 occupati nel settore pigmar
distribuiti per la maggior parte nelégee rurali intermedig13.470 di cui donne 4.780) e per solo 2.560 unit&
cui donne 940) nellaree con problemi complessivi di svilupponfermando cid una tendenza all’abbandono
delle aree pitu marginali. Sempre secondo la rilievezdel 2001 i giovani occupati nel settore primdl5-29
anni) risultano pari a 2010 unita, in prevalenzaupati nellearee rurali intermedie(720) e i restanti 290 nelle
aree con problemi complessivi di sviluppo.

La rilevazione del 2005 dell'lstat sulle forze law@videnzia che gli occupati in Umbria nel settageicolo sono
14.740 unita, di cui 4.240 donne, in calo quindpetto a quello rilevato dall'ultimo censimentelld
popolazione del 2001. Sempre secondo tale rilemazidei 14.740 occupati, 9.150 sono indipendejl®) e
5.590 (37,9%) dipendenti. Le Unita lavorative, ic@gerilevate dallISTAT nello stesso periodo rismib pari a
18.900 unita di cui 14.000 (74,1%) indipendenti @00 (25,9) dipendenti.

Anche i dati rilevati nel decennio 1993-2003 evilano una tendenza alla riduzione degli occupdtisddore
primario (-40%), superiore al dato nazionale (-38,5e al loro interno si rileva un aumento deglcweati di
provenienza extracomunitaria. (vedi tabella seg)entCio denota una scarsa disponibilita di manedop
regionale per I'agricoltura, e il fenomeno, insieateonsistente tasso di invecchiamento dei coadwtziendali
(dei quali soltanto il 3,5% ha un’eta inferiore3& anni), rappresenta una variabile di rilievo pevoluzione
dell'agricoltura regionale.

Tabella - Occupati in agricoltura

Umbria Italia
var.% '93- var.% '93-
1993 2003 03 1993 2003 03
Occupati agricoli totali 25.000 15.000 -40,0 1.750.00D 1.077.000 -38,6
Occupati agricoli 928 1.109 19,5 42.383 116.872 175,4
extracomunitari

Fonte: elaborazione INEA su dati ISTAT

L'andamento del numero di giornate lavorative mttae agricolo in Umbria, come nel resto d’ltali@gstra una
forte diminuzione (-46%) nel corso degli ultimi teensimenti (1982-1990-2001), sulla quale hannctcavu
un’influenza rilevante il progresso tecnico e I'ewone verso ordinamenti produttivi estensivi.

Tale diminuzione ha coinvolto prevalentemente Vol® salariato (fisso o stagionale) e, in misuranarg, il
lavoro familiare e si & concentrata nel sottoperid®90-2001, quando l'introduzione del premio athret
avvenuta con la Riforma Mac Sharry, non ha incemoiypiu I'ottimizzazione della produzione ma al tario ha
favorito la ricerca di rendite fondiarie. Ancherl&isi sull’intensita del lavoro agricolo, espressane numero di
giornate di lavoro per unita di superficie agricotdizzabile, ha fatto registrare una diminuziamemplessiva pari
al 38,4%, superiore a quella nazionale (34,3%) ahehe in questo caso, ha coinvolto in manieranmatcata il
lavoro salariato fisso (-56,5%) e il lavoro stagiley mentre l'intensita del lavoro familiare, sebbén calo, ha
mostrato una diminuzione di poco superiore a quelldonale, mantenendosi costante rispetto al 1990.
L'analisi delle giornate di lavoro per unita di suficie condotta sulla base della classificazioalledaree rurali,
evidenzia una minore intensita di lavoro nelle ad&delle aree rurali con problemi complessivi di spiw
caratterizzate da indirizzi produttivi estensivergalicoli o zootecnici) rispetto a quelle situatdle aree rurali
intermedie tale differenza risulta ancora pil marcata percd¢egoria di manodopera fissa e stagionale a
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testimoniare la prevalenza neHeee rurali intermedieadi un’agricoltura caratterizzata da ordinamentduittivi
intensivi in cui sono diffuse colture industrialieenecessitano di manodopera stagionale (tabaicep, v

Si pud quindi affermare che la tenuta del numeilte deziende in Umbria, sia avvenuta a scapito daumento
della loro accessorieta, intesa come basso nunigiordate necessarie al lavoro agricolo aziendale.

Valore aggiunto lordo settore agricolg(indicatore iniziale di obiettivo n.9)

In termini di valore aggiuto il settore agricoloidenzia un sostanziale ridimensionamento che scérauato nel

2005 anche per effetto dell’entrata in vigore &lliv regionale della riforma a medio termine d&&C. Infatti ,
secondo i dati rilevati dall'lSTATf¢nte: ISTAT-conti economici regionglin Umbria il valore aggiunto lordo, a

prezzi correnti, della branca di attivita econonfiagricoltura, selvicoltura e pesca” si riduce 8aD0 al 2005 di

circa il 30% passando 537,138 milioni di euro a,385nilioni di euro.
Nello stesso periodo il valore aggiunto a livelkizionale dello stesso settore cala ugualmente d&@%nilioni
di euro a 28.049 milioni di euro ma la riduzionmelto piu contenuta rispetto a quella registratblinbria (- 6%
circa). Nel dettaglio i dati sono riportati nel&bella seguente:

UMBRIA (Valori in milioni di euro)

In termini di valore medio, la branca “agricoltusilvicoltura e pesca” nel periodo 2003/2005 tsuh Umbria

pari a 460,9 milioni di euro di cui 430,8 per laabca agricoltura, 26,2 milioni per la branca selligca e 3,9

milioni per la pesca.

Rapportando gli investimenti fissi lordi in agritmla (indicatore iniziale di obiettivo n. 7) con il valore
aggiunto lordo agricol@ndicatore iniziale di obiettivo n.9) emerge una situazione regionale negativa rispétto

valore medio nazionale che giustifica la necessitdmbria di un rafforzamento e potenziamento detiprese

del settore in termini di acquisizione di capifasi consistente in beni utilizzati in piu’ prosgproduttivi.
Cio e quanto emerge dai conti economici regionalllSTAT he sono rappresentati nelle seguentetiab

ANNI
VALORE AGGIUNTO
2000 2001 2002 2003 2004 200%
AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E
PESCA 537,13 501,46 485,00 452,75 545]12 384,20
di cui agricoltura e silvicoltura 532,91 498,1 48D | 448,10| 544,90 381,81
ITALIA (Valori in milioni di euro)
ANNI
VALORE AGGIUNTO |
2000 2001 2002 2003 2004 2005
AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E
PESCA 29.757 30.016 29.890 30.469 31.584 28.p49
di cui agricoltura e silvicoltura 28.476 28.72 465 | 28.935| 30.069 26.536

UMBRIA
(Valori in milioni di euro)
ATTIVITA' ECONOMICHE ANNI
2000 2001 2002 2003 2004 200
VALORE AGGIUNTO
AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E|
PESCA 537,10 501,50 485,00 452,80 545/10 35p
di cui agricoltura, caccia, silvicoltura 532,90 480 480,30 448,10 54490 ......
INVESTIMENTI FISSI LORDI
AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E|
PESCA 167,40 152,70 158,40 202,80 21310
di cui agricoltura, caccia, silvicoltura 163,50 151 156,90 201,70 212,00 ......
Rapporto INV/VA*1000
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AGRICOLTURA, SILVICOLTURAE
PESCA 311,67 304,49 326,60 447,88 390,94
di cui agricoltura, caccia, silvicolturg 306,81 304 326,67 450,12 389,06
ITALIA
(Valori in milioni di euro)
ANNI
VALORE AGGIUNTO
2000 2001 2002 2003 2004 2005
AGRICOLTURA, SILVICOLTURAE
PESCA 29.757 30.016 29.890 30.469 31.584 28.p49
di cui agricoltura e silvicoltura 28.476 28.729 265 28.935 30.069 26.53p
INVESTIMENTI FISSI LORDI
AGRICOLTURA, SILVICOLTURAE
PESCA 9.670 9.657 10.559 11.144 12.267 12.340
di cui agricoltura, caccia, silvicoltura 9.409 %30 | 10.118 10.776 11.882
Rapporto INV/VA*1000
AGRICOLTURA, SILVICOLTURAE
PESCA 324,96 321,73 353,26 365,75 388,08 439,93
di cui agricoltura, caccia, silvicoltura 330,43 23 355,45 372,43 395,14
Investimenti fissi lordi per ogni mille euro di VA (Agricoltura,
silvicoltura e pesca)
500,00
450,00 /\
400,00 D4
350,00 .\.// —=— UMBRIA
300,001 ITALIA
250,00
200,00
2000 2001 2002 2003 2004 2005
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Investimenti fissi lordi per ogni mille euro di VA (Agricoltura e
silvicoltura)
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| grafici mettono in evidenza un dato eccezionalativo al’anno 2003 considerevolmente superidreadore
medio nazionale. Cio & da ritenersi tuttavia urodaingiunturale e non strutturale dovuto, probabilte sia ai
considerevoli investimenti incentivati dalle spatie misure del PSR del’lUmbria 2000/2006 che gioso
concentrati in quell'anno sia imputabili a fattprioduttivi essendo stato il 2003 un anno di siccha ha visto
calare in modo non ordinario la produzione agricaa riflessi negativi sul valore aggiunto in qiaiho. Dopo
il 2003, il rapporto inv/VA in Umbria cala rientrda nei vaori normali e cioé attestandosi sottcalbve medio
nazionale.

a.2 — |l settore alimentare

La trasformazione dei prodotti agroalimentari rieei;®d Umbria una particolare importanza, sia retatiente alla
dimensione quantitativa che in funzione del ruolol® dal punto di vista sociale, ambientale e unale.

Comparti quali I'olio di oliva, il vino, le carnila pasta, i prodotti da forno, il lattiero caseaiilotabacco e
industria mangimistica svolgono funzioni signdiive sia in termini di ricchezza prodotta ma ancime
situazioni determinate, di valorizzazione del terido e le sue tradizioni. Le imprese agroindu$triegionali

hanno una dimensione tendenzialmente medio-pictalhe da un lato riduce le possibilita di investinto nella
ricerca, dall’altro rende piu difficile il rapportmon la grande distribuzione organizzata.

Tabella 15 — Evoluzione dell'industria alimentare

2001 Variazione % 2001/91
Imprese 1.081 9,9
Unita localf 1.238 10,3

! Luogo fisico nel quale un’unita giuridico - econiom (impresa, istituzione) esercita una o pitl @étieconomiche. L'unita locale corrisponde ad
un’unita giuridico - economica o ad una sua paiteata in una localita topograficamente identtoda un indirizzo e da un numero civico. In tale

localita, o a partire da tale localita, si eseruitalelle attivita economiche per le quali una ogstsone lavorano, (eventualmente a tempo parziale)

per conto della stessa unita giuridico - econom@astituiscono esempi di unita locale le segueptlagie: agenzia, albergo, ambulatorio, bar,
cava, deposito, domicilio, garage, laboratorio,raagep, miniera, negozio, officina, ospedale, riatde scuola, stabilimento, studio professionale,
ufficio, ecc.
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Addetti 7.984 -16,6

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT
Il confronto dei dati intercensuari su base redgemaidenzia un incremento delle unita locali EFiL1% tra il
1991 e il 2001, che é superiore rispetto al coonsiente dato nazionale (9,1%); il trend positivcoéfermato
anche nell’ultimo quinquennio del periodo consider&+1,6% nel 1996-2001), contro la diminuzionetgat
registrare a livello nazionale (-2,3%). Dall'esad®la composizione delle unita locali emerge cbhemparti che
registrano il maggior numero di unita locali songellj della “fabbricazione di oli e grassi animalidella
“lavorazione della carne”, della “lavorazione delieanaglie” e dell’ “alimentazione animale”, perquali
l'industria alimentare, essendo presente una perakndi unita locali superiore rispetto al coraedente valore
nazionale, risulta maggiormente specializzata.
In termini generali, il comparto agroalimentaregsal valore della produzione per il 6,5% e subkalaggiunto
della produzione totale per il 3,4%. Considerasgieme all’agricoltura l'incidenza sulla produzionendibile e
sul Valore aggiunto sale rispettivamente al 9,4%I'8%. L’industria di trasformazione alimentaresame in
Umbria una rilevanza maggiore rispetto alla med#iana e rappresenta il quarto comparto manifiettor
regionale. Il rapporto agricoltura-agroindustriapsésenta piuttosto diversificato nell’ambito regte, con un
processo di integrazione lungo la filiera che sispnta piu avanzato nell'industria di trasformaeidei cereali,
delle carni e dell’'olio, mentre in altri comparpare piuttosto carente. In questi casi, in padien si rileva la
carenza di rapporti stabili tra i diversi segmeati da assicurare meccanismi adeguati di redistidne del
valore.
Caratteristica dell'industria regionale é la geferdiversificazione e diffusione di tutti i compartuttavia
all'interno della regione sono presenti contestritigriali molto diversi, caratterizzati da marcativersita
economiche, strutturali e di specializzazione. @Ga&iEzando si possono individuare aree regiondlintdrno
delle quali I'industria alimentare si identifica stanzialmente nella produzione di beni standartlizgzer
'alimentazione animale o umana), e aree regiomaile quali l'industria alimentare, basandosi sulla
trasformazione di prodotti a forte specificita tiemiale, € funzionale alla valorizzazione di risermateriali
(ambiente, produzioni locali ecc...) ed immateriatidli (storia, cultura e tradizione).

Produttivita del lavoro nell'industria alimentare (indicatore iniziale di obiettivo n. 10)

| principali aggregati strutturali ed economicildetustria alimentare e delle bevande in Umbria éalia sono
rappresentati nella tabella seguente (anno 200@jirha colonna mette in evidenza che la produtivel lavoro
nell'industria alimentare Umbra € al di sotto defiadia nazionale.

Tabella 3.1.2.P Aggregati strutturali ed economicilell'industria alimentare - 2000

Impres Fatturato ag;f_;,?llﬂt% Investimenti di cui: lz\r/g(:gtﬂv\'}glgz
e S 2 fissi| Addetti| dipendent : ~
(numer (migliaia| aziendale (migliaia| (numero) i| aggiunto aziendale
0) euro)| (migliaia euro) (numero) per addetto (valofi
euro) medi migliaia euro
Umbria 1.234 1.512.728 333.954 54.727 8.897 6.983 37,5
87.930.07 17.023.44
Italia 68.907 4 2| 3.971.364 429.548 320.586 39,6
% Umbria su
tot. 1,79 1,72 1,96 1,38 2,07 2,18
Fonte ISTAT

| conti economici regionali rilevati dall'ISTAT rativi al settore Industrie alimentari, bevande batxo,
evidenziano nel periodo 2002/2004 in media un adondella produttivita del lavoro in tale settorspetto al
2000 attestandosi sui 41.550 euro per occupatipéndenti e dipendenti). Nello stesso periodoldvazione, la
produttivita del lavoro, in termini di valore aggto lordo per unita di lavoro € pari a a 43.19®meur

Investimenti fissi lordi nell'industria alimentare (indicatore iniziale di obiettivo n.11).

Secondo i dati del rapporto Istat sui “Conti ecoimmegionali” il valore degli investimenti fissotdi nel settore

alimentare delle bevande e del tabacco in Umbria2861 ammonta a 63.800.000 Euro (a prezzi cojrenti
corrisponde allo 0,7% del totale nazionale. In farrassoluti il valore medio dell'acquisizione dagitale fisso

consistente in beni utilizzati in piu processi prtityi nell'industria alimentare € nel periodo 26R003 e pari a
128,4 milioni di euro.

2 Tali indici sono costruiti come rapporti di quotsivero rappresentano il peso percentuale dell§triualimentare e del tabacco sullintero settore
industriale regionale rispetto al corrispondentsoppercentuale calcolato in ambito nazionale. ltasi di tale rapporto mostrano I'esistenza di
specializzazione nel settore quando l'indice rasuiaggiore di cento.
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L'andamento degli investimenti fissi nel settoreaimbito regionale non subisce variazioni signifigat tuttavia

nel periodo compreso fra il 1996 e il 1999, in cotendenza con I'andamento nazionale, 'ammontagdid
investimenti fissi lordi nel settore tende a diniteypassando dall’ 1,5 allo 0,8% del valore naZienaegli ultimi

due anni del periodo considerato, all'incrementgpisteato nel 2000 fa seguito un nuovo calo in segali quale il

contributo percentuale regionale raggiunge un eadiie si aggira intorno ai valori inferiori a quéditti registrati

nel 1995.

Evoluzione degli investimenti fissi lordi nell'ndustria
alimentare, delle bevande e del tabacco in Umbriaia Italia (1995-2001
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Sviluppo dell’occupazione dell'industria alimentare(indicatore iniziale di obiettivo n. 12)

I conti economici regionali relativi relativi all@upazione dell'industria alimentare, rilevati d8ITAT,
confermano una spiccata specializzazione nellfommaszione alimentare e del tabacco. Cio e dimtstsa dal
contributo percentuale di questi due compartigimini di unita di lavoro all'intero settore indtiste (nel 2003
= 9,1%) rispetto al corrispondente valore nazior{@l@%), sia dagli indici di specializzazidnealcolati sulla
base del numero di unita di lavoro (nel 2003: Uali28, 100 Italia).

Passando a considerare solo il settore alimentaremero di addetti corrispondenti alle unita llbcsubisce una
forte contrazione il 1991 e il 2001 (-8,2%), di @il della meta nel sottoperiodo 1996-2001. Tadizione
caratterizza negativamente il contesto regionassemdo circa quattro volte piu elevata rispetto uallg
verificatasi a livello nazionale; inoltre il trentegativo in Umbria € confermato nel sottoperiod®6t2001(-
4,3%) durante il quale il dato nazionale mostranugrsione di tendenza, facendo registrare un mergo che
riporta il numero di addetti a valori di poco infat a quelli del 1991(+2,1%).

Dal censimento dell'industria del 2001, in parta@, il numero degli addetti a livello regionalecopati
nell'industria alimentare & di 9.020 unita di cur@0 nellearee rurali intermediee 1320 nellearee rurali con
problemi di sviluppoDai conti economici regionali, sempre rilevatll/i@8TAT per la branca di attivita industria
alimentare, bevande e tabacco, si rileva che @4 2humero di occupati (persone con piu di 15i @e hanno
prestato lavoro retribuito indipendentemente dahero di ore lavorate) € pari a 9.700 unita mergr&mita di
lavoro risultano, nello stesso periodo, pari a 9.@0ita.

| dati sull’evoluzione del numero di unita localidegli addetti provano che, dal punto di vista tatrale,
lindustria alimentare regionale & caratterizzata uha prevalenza di piccole e medie imprese; i rootif
intercensuari evidenziano inoltre la tendenza ad contrazione della dimensione media delle impEse
assume, nel periodo considerato, un carattereqoenéuato rispetto alla media nazionale.

Le classi piu rappresentative del settore permamgpelle con un addetto e da 2 a 5 addetti, chiétuwissono
insieme oltre il 75,6% del totale ma, mentre lsstacon un addetto fa segnare rispetto al 199 kpersione (+
9,3%), la seconda sebbene rimanga la piu rappegsente in declino (-7,7%).

Per quanto concerne la ripartizione degli adde#iifvari comparti considerati dall'analisi € enershe in
Umbria i comparti prevalenti sono: “altri prodo#tiimentari” (43,7%), “lindustria lattiero-caseariél6,4%) ,
I'industria della “lavorazione della carne” e Ihtlustria delle bevande” (8,8%).

Sviluppo economico dell’industria alimentare (indi@tore iniziale di obiettivo n. 13)

2 Tali indici sono costruiti come rapporti di quotevero rappresentano il peso percentuale dell$triualimentare e del tabacco sull'intero settore
industriale regionale rispetto al corrispondentsoppercentuale calcolato in ambito nazionale. ultasi di tale rapporto mostrano I'esistenza di
specializzazione nel settore quando l'indice rasuiaggiore di cento.
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Fra i comparti dellindustria alimentare l'unico ehregistra un buon grado di concentrazione in tarmi
dimensioni medie (23,5 addetti per unita locale2@l1) € quello della alimentazione per animali.

L'analisi dei principali aggregati economici e $tanali in Umbria relativi all'industria alimentareondotta sulla
base dei “Conti economici regionali”, elaboratildstiat, ha rilevato che nel 2000 I'industria alimare e delle
bevande conta 1.234 unita locali con un fatturato @ 1.512.728.000 Euro che rappresenta I'1,72Ptatterato
nazionale. Il valore aggiunto, pari a 333.954.0Q00k costituisce 1'1,96% del totale nazionale. @k dati ne
deriva che la produttivita del settore espressaeceatore aggiunto per addetto risulta risulta re@di 37.500
Euro ed é di poco inferiore al valore medio nazier§a9.600 Euro).

Sempre secondo i dati Istat il valore aggiunto’idellistria alimentare delle bevande e del tabacquezzi
correnti, nel 2003 risulta in Umbria pari a 543iami di euro e costituisce il 2,05% del totale memile; mentre
se consideriamo la media nel periodo 2002-2004ldre aggiunto lordo di tale settore in Umbripagi a 400,3
milioni di euro.

Dalle serie storiche elaborate dall'lstat relatagdi anni 1995-2003, 'andamento del valore aggu@spresso
come numero indice, fatto cento il valore relatald 995) é caratterizzato, nel sottoperiodo conmpfesil 1995
e il 1999, da un calo pari al 5%, in controtendengpetto alla media nazionale; nel sottoperiodccessivo la
tendenza si inverte tanto che complessivamenteldrg aggiunto regionale fa registrare una variaipositiva
tra il '95 e il 2003 pari al 36%, di poco inferioaequella nazionale calcolata per lo stesso peli©88%).

Tabella

Evoluzione del valore aggiunto dell'ingstria alimentare, delle
bevande e del tabacco in Umbria e in Italia (19956D3)

10C

160,00

140,0 —
120,00 7’

100,00
80,00
60,0
40,00
20,0

0,00 « ,
19951996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

— Umbria
— ltalia

Numeri indice (1995

Tabella 3.1.2.N - Evoluzione del valore aggiunto déndustria alimentare, delle bevande e del tabacg in
Umbria e in Italia (milioni di euro)

valore aggiunto 1996 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Umbria 397,§ 394,3 402,2 387,3 378,0 438,3 483,6 539,2 543,1
ltalia 18.967,9 18.967,9 20.478,5 21.452,0 21.212 .4 21.881,8 22.811,1 25.138,0 26.517,5
% sul nazionale 2, 2,0 1,9 1,8 1,7 2,0 2,1 2,1 2,0

Fonte: Istat

Gli indici di specializzazione calcolati sulla basa valore aggiunto dell'industria alimentare ¢ tdbacco (anno
2003) confermano la presenza in Umbria di una fepecializzazione nel settore cosi come gia provato
dall'indice di specializzazione calcolato in badle anita di lavoro; tuttavia i confronti tempora&videnziano una
tendenza alla riduzione della specializzazionel88b ad oggi.

a.3 - Il settore forestale

La struttura del settore forestale (indicatore di ontesto n.5)I dati del V Censimento dell’agricoltura (2000)
mettono in evidenza in Umbria una area forestalpad264.259 (di cui ha 173.824 (66%#@lle aree rurali
intermedi e i restanti ha 90.435 (34%) nedleee con problemi complessivi di sviluppoL’indice di boscosita
(rapporto fra la superficie forestale e la supéfimtale regionale), € del 29,13% superiore tispa quello
nazionale e presenti, nella suddivisione della digie boscata per forma di governo, una netta gieswza di
boschi cedui, mentre la percentuale relativa afmé di governo a fustaia € la piu bassa tra l@onédgaliane
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(9,8%). In base ai piu recenti dati dell'Invantaiooestale nazionale delle foreste e del carba2@®%) I'indice di
boscosita ha raggiunto 45,1%, che sale al 45,6%p@mdendo gli impianti di arboricoltura da legno.

In termini dinamici I'andamento crescente della estipie boscata, riscontrato dal 1960 ad oggi, Btinoo e
graduale, ed & dovuto soprattutto all'aumento drllzerficie di boschi governati a ceduo anche gartre dagli
anni ottanta si evidenzia un lieve aumento delktdie. Le statistiche forestali rilevante dall'lST/Ael 2004
rilevano infatti un incremento della superficie bata rispetto al censimento del 2000 di ha 120 pdrtano
I'area forestale regionale ad Ha 264.379.

L’indagine condotta con I'lnventario Forestale Regile (IFR, 1993) rivela una realta piuttosto umife, dove
prevalgono le specie quercine governate a cedwsiind&e quasi esclusivamente alla produzione dideda
ardere; le dimensioni e le caratteristiche del nelte prodotto attraverso il governo a ceduo, dspetto al
governo a fustaia consente di ottenere una prodeziguantitativamente inferiore e qualitativamentenm
differenziata, ma ad intervalli di tempo piu brese)locano la legna dei cedui quercini tra queilegpprezzate.
In ogni caso rilevante € la presenza nei cedui uditspecie a legno pregiato, quali ciliegio, acesorbo, ecc.,
che potrebbero rappresentare un’'importante oppitatyer I'ottenimento di legname da opera, in aggiwalla
legna da ardere.

Dimensione media delle aziende con boscBulla base dei dati del Censimento generaleadgitoltura del
2000 relativi alle aziende del settore forestae;akziende con bosco” (intendendo con questo terigraziende
che gestiscono terreni con vegetazione arboreaapes) ammontano a 22.708 unita, con una supeitfivéstita
totale di 230.849,28 ettari, pari quindi ad una@hsione media di Ha 10,17. Di queste la classe ibaggnte
rappresentata € quella relativa ad un’estensiolia sigperficie aziendale pari a 5-10 ettari, tutiala maggior
parte della superficie investita a boschi in Umi{6&,36%), come a livello nazionale, appartiene altiende
agroforestali che rientrano nella classe di sugierfotale di 100 ettari ed oltre.

Arboricoltura da legno Le aziende con arboricoltura da legno (indicando questo temine le aziende che
hanno pioppeti o altri arboreti da legno la cuidumone principale € costituita da legname) soB88&,.con una
superficie investita di 6.342 ettari pari al 2,4Bll'area forestale di cui Ha 4.757 (1,8%) ricadewtle aree
rurali intermedieed i restanti Ha 1.585 (0.51%) ricandeti neltee rurali con problemi di sviluppdn questo
caso la classe numericamente piu rappresentatalia gelativa ad una estensione della superficienaale di
10-20 ettari. Come nel caso delle aziende con haseoin maniera meno marcata, anche per le azieode
arboricoltura da legno si osserva che, sia a twedfjionale (34,57%) che a livello nazionale (3%0,1a maggior
parte della superficie aziendale investita totgpaatiene alle aziende che rientrano nella classemerficie di
100 ettari ed oltre.

Gli impianti di arboreti da legno sono stati reafii per la quasi totalita a seguito dell'appliceme del
Regolamento CEE 2080/92 e hanno avuto una notéwvgertanza in Umbria, (soprattutto nelle zone maadi
di collina, soggette a riconversione da seminaiduperfici boscate) sia per i vantaggi ambierdaé per gli
effetti produttivi, anche se questi saranno evidento nel medio e lungo periodo. Tuttavia la sospene
dell'incentivo per nuovi impianti, avvenuta col PSIR00-2006, ostacolando I'immissione con contingitd
mercato delle produzioni, rischia di compromettarereazione di una filiera produttiva del legndJdmbria.

Per quanto concerne la gestione delle superfictdies la stragrande maggioranza di queste azielRI@4@8)
effettua interventi boschivi avvalendosi della mdmpera aziendale mentre solo 1.684 aziende ricoramh
un’impresa esterna per le operazioni in bosco.

Produttivita delle zone forestali. (indicatore di @ntesto n.6)

Le utilizzazioni legnose realizzate in Umbria netipdo che va dal 1993 al 2004 ammontano ad olindidni di
metri cubi che, con riferimento alla superficiedsiale rilevata dal’'ISTAT, corrispondono a un f@eb medio

su base annua nel decennio di 1%hm

Tabella 3.1.2.H -Utilizzazioni legnose nel periodo1993-2004-ISTAT
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Tali prelievi sono stati sempre inferiori all'inenento medio annuo che, in funzione della formaadiegno, sono
compresi tra 2,7 frper i cedui e 3,6 Prper ettaro per le fusta{éonte: Inventario forestale regionale 1993)

Tabella 3.1.2.1 - Incremento medio annuo per formali governo

4 2 2.0
970 9,0

2,7

metri cubi/ha/anno
N

OCeduo M Conversione forma di governo  OFustaia

Le utilizzazioni legnose si possono suddividerefuinzione della provenienza, in prelievi forestiueri foresta:
tra le due tipologie, il 91,6% hanno interessatonfazioni boscate. In base al tipo di assortimeinpoelievi sono
stati rappresentati per il 91% da legna per coniilisthe in base ai dati ISTAT comprende la legizaardere e
la legna per carbone. L'assortimento di legna penhwstibili ha sostanzialmente quale unica provezaeil
bosco mentre il legname da opera, seppur con gativitcontenuti, proviene con quantita simili d&lgevi fuori
foresta e in foresta, con valori compresi tra 160.67 e 180.500 rh Il legname da opera raccolto in foresta &
costituito in prevalenza da legno di conifere.

Tabella 3.1.2.L - Prelievi per tipo di assortimentmel decennio 1993-2000

Tipo di assortimento Prelievi (m°) % prelievi (m?)
Legna per combustibili 3.393.231 90,5
Legname da opera 342.012 9,5
Prelievi total 3.735.243 100,0

| dati sopra esposti evidenziano un apporto modéstia risorsa boschiva all’economia regionale.l&Netalta
attuale i benefici economici di questo settore sdinotati e di conseguenza anche gli investimerggld

imprenditori che vi operano non sono rilevanti.

Tuttavia lo scenario del settore forestale in Umbsta cambiando, soprattutto in risposta alla itecensi

energetica che ha spostato I'attenzione versockraa di nuove fonti di energia e quindi verso umgliore

gestione delle risorse forestali. Le difficolta cluttavia comporta un ampliamento della superffiaittata e
delle attivita di taglio sono soprattutto legatéa atarenza di manodopera qualificata e all'obs@esa della
tecnologia forestale, problemi e legati ad un’ifisiénte qualificazione professionale e all'assedizan sistema
di formazione professionale.

Dall'analisi suddetta si possono trarre le seguemtisiderazioni: il settore forestale in Umbriat@te oggetto di

importanti cambiamenti dovuti sia ad un diversorappio alla risorsa “bosco”, con particolare rifeento alla

sua multifunzionalita, sia al’laumento della domanlil legna da utilizzare come combustibile segalitm recente

crisi energetica. Da cid ne consegue, almeno nevebiperiodo, la possibilita di un conveniente aumen

dell'utilizzazione dei boschi cedui, che sono pndisen larga quantita nel territorio regionale eecéinora sono

stati sottoutilizzati, per la produzione di legna drdere. Tuttavia questa opportunita €& limitata sgguenti

fattori:

- la carenza di imprese e personale forestali altsersmalificati;

- la carenza di tecnologie e attrezzature moderne;

- la scarsita e l'inadeguatezza delle infrastrutttine in molte zone boschive pregiudicano la converse
dell'utilizzazione delle risorse legnose.

Questa situazione determina spesso il ricorso aodupera straniera, quasi sempre stagionale, chdta si

rivela piu qualificata di quella locale.

| dati relativi agli investimenti fissi lordi nekgtore forestaléindicatore di obiettivo n. 15)sono disponibili solo

a livello nazionale. Dall'analisi di tali dati sviece che nel periodo 2000-2004 il valore &€ auntentaediamente

del 2,4% all’anno, con un incremento nell’'ultimanarconsiderato del 3%.
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Pertanto, anche il settore forestale, cosi comdlaqumgricolo, evidenzia esigenze di ristrutturazgoed
ammodernamento delle strutture, in particolare, tvestimenti nel capitale fisico e umano con paitre
riguardo per quelli che introducono innovazione.

Produttivita del lavoro nel settore forestale (indcatore iniziale di obiettivo n. 14)

| dati ISTAT nel periodo intercensuario 2003/20@4denziano una crescente produttivita del lavoredtale in
Umbria . Infatti in media tale produttivita, calatd in termini di rapporto tra valore aggiuntodior(a prezzi
base) e occupati totali, risulta superare i 10.8080 per occupato forestale, superiore a quantistratp
nell’ultimo censimento dell'agricoltura del 2001.

A seguito dell’entrata in vigore del Testo unicaiomale per le foreste sono state introdotte alcnogta
legislative, tra cui I'attivazione di due elenchioperatori:

— Tlelenco delle ditte boschive idonee all'utilizzeidoschi per conto terzi;

— l'elenco degli operatori forestali;

che sono rappresentate nelle due tabelle che seguon

Tabella 3.1.2.F - Numero di ditte boschive in Umba nel triennio 2003-2004-2005
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Tabella 3.1.2.G - Numero di operatori forestali inUmbria nel triennio 2003-2004-2005
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Dall’esame delle tabelle emerge come il trend sidermini di ditte boschive che di operatori foadissia in
crescita nel triennio considerato (2003/2005) Irtipalare nell’elenco delle ditte aventi sede opigeain Umbria
nel 2005 le ditte boschive ammontano a 332 e giratori a 4.829; di questi nel 2003 il 20,4% ¢ rappntato da
lavoratori extracomunitari.
Per quanto riguarda I'occupazione nel settore falesino studio del 1998 svolto a livello regionhéemesso in
evidenza che:
—il 68% degli addetti ha un’eta inferiore a 40 anni;
—il 32% dei titolari ha un’eta compresa fra 30 eadi;
- nel 36% delle ditte il cui titolare ha un’eta supeg a 50 anni (41%), lo stesso € affiancato déiglio o un
parente giovane che intende proseguire I'attivita;
— oltre il 50% dei titolari non opterebbe, a paritaatidito, per un’altra attivita nel settore agta@e sarebbe
soddisfatto se i propri figli continuassero I'aitié

b) svantaggi strutturali ed identificazione delle esignze di ristrutturazione e di ammodernamento
L’'ammodernamento delle imprese agricole ad agreaitari costituisce una rilevante criticita soprittunelle
realta dove i vantaggi della scala di produzioneosmeno evidenti o dove non €& stato avviato ungsse di
sviluppo imperniato sulle economie di scopo e/galinma. Queste tendenze sono evidenziate nellaizieser
delle principali filiere agroalimentari

Le principali filiere agroindustriali.

Le filiere agroindustriali in Umbria sono caratimate da una diversa dinamica di sviluppo che spase
origine dalle diversita strutturali e dai rappoctn il mercato. Nel corso degli ultimi anni si ésiatto
all'affermazione e allo sviluppo di realtd agroadintari regionali significative ma nello stesso teng €
verificata una progressiva segmentazione di aldilieee, sintomo determinato, in parte, dalla detzak del
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settore agricolo rispetto alla distribuzione dovptacipalmente al fatto che le catene distribytieche se ben
organizzate, sono poche mentre le imprese agrgigheesentano prevalentemente con una pluraligoggetti
piccoli, tra loro scollegati e non organizzati.

Nei paragrafi seguenti vengono illustrate le ppatiifiliere presenti nel territorio regionale eng®no messi in
evidenza, per ciascuna, i principali punti di forieacriticita da superare, le opportunita e leaote del contesto
in cui si trovano ad operare. La descrizione preéndmnsiderazione una ripartizione dei dati rglail'industria
di trasformazione in senso stretto (unita localielativi addetti —fonte censimento dell'industria e dei servizi
anno 200} unica fonte di dati disponibili per I'individuamie di elementi utili alla ripartizione dei fabbigo
nelle aree rurali intermediee nellearee rurali con problemi complessivi di svilupgodividuate nel presente
programma. Tali fabbisogni giustificano, di consegza,la necessita di realizzazione degli investimenti pe
ciascuna filiera volti a superare gli svantaggi strutturali e dettgti obiettivi prioritari rispondenti alle esigemz
che emergono in modo differenziato nei territorilelelue aree sopra citate anche se la ridotta difora del
territorio regionale e la non marcata differenziae delle caratteristiche delle zone rurali famisgontrare
esigenze, spesso del tutto analoghe. La differmomieentrazione dei fabbisogni/priorita illustratlle tabelle in
calce all'analisi di ciascuna filiera, € correlaléresi dall'indice di specializzazione della fikeche & dato dal
rapporto tra la SAU/UBA della specifica produziani& SAU totale nell'area in esame.

> lafiliera del tabacco

La filiera del tabacco rappresenta in Italia unesis di produzione specializzato, con un elevatellé di apertura
internazionale e in grado di esercitare un consigde impatto economico ed occupazionale nelle dir¢radizionale

produzione, tra le quali I'Umbria costituisce umalta di grande interesse, per la particolare vonazproduttiva e
per la presenza sul territorio di una filiera estaeente qualificata e strutturata: dalle impreselgitrici di macchine
ed impianti necessari per la fase agricola sinm mlhnifattura. L’elevata specializzazione richiedtiaquesta coltura,
che ha stimolato I'accumularsi nel territorio dofassionalita, esperienze e conoscenze, noncle¥d'el capacita di
attivazione occupazionale, fanno assumere al tabaocruolo strategico nei sistemi locali coinvg@ampanini,

Marchini, 2004).

L’Umbria, infatti, € uno dei principali contesti zianali per la coltivazione del tabacco e rappresémterza regione
in termini di quantitativi prodotti con circa il 20 della produzione totale (2006); in termini di o&, invece, il

comparto copre il 19% del PLV dell'intero compaf2®05).

La coltivazione del tabacco non & diffusa uniforreete su tutto il territorio regionale, ma risul@ncentrata, con
diversa intensita, in alcune aree e comprensorj pke condizioni pedo-climatiche e fattori socioeomici ed

organizzativi, risultano pit 0 meno omogenei. Lduppo di tale coltura & da associare anche adsena di fattori

sinergizzanti, quali: la specializzazione del layolo sviluppo di strutture “a monte” e “a valle’eldprocesso
produttivo, la mancanza di altre colture competitad alto reddito; fattori, questi, che hanno pesuoeuno sviluppo
del tabacco e in particolare del Bright a scapitaltte varieta precedentemente diffuse, come ihtiieky (Rossi,

Sediari, 1997).

Oltre a questi fattori, non va trascurato il rualoe il sostegno al tabacco, per entita e modali@&rabazione, ha
svolto fino alla recente riforma del’lOCM e che misura ridotta, potra continuare a svolgere fin2®9.

La produzione tabacchicola nel contesto regionale

Nel 2005, la produzione a prezzi di base di tabageggio in Umbria si & attestata sui 61,9 milidneuro in valori
correnti, pari a 48,6 milioni in valori costantinfzo di riferimento 2000), spiegando circa I'8,7%la@roduzione di
beni e servizi agricoli regionali, il 15,7% dellaoduzione derivante dalle coltivazioni agricole euahsi il 70% di
quella relativa al complesso delle colture indaditriLa produzione di tabacco rappresenta, dungue, delle
principali attivita agricole per la regione, con effetto tutt'altro che trascurabile a livello naaale, se si considera
che la tabacchicoltura italiana incide, nello steasno, appena per lo 0,7% della produzione agritahle, I'1,2%
delle coltivazioni agricole e il 28% delle coltivari industriali.

Il peso relativo del tabacco sull’economia agricdgionale ha subito un andamento altalenante ewbgio 1980-
2005, caratterizzandosi per una complessiva caotrazrispetto alle coltivazioni industriali, ma aescendo di
importanza in relazione agli altri aggregati. Laudione rispetto al complesso delle colture indaistrisulta
progressiva fino al 1999, anno a partire dal qusl@ssiste ad una netta inversione di tendenzasratta solo
nell’ultimo biennio.

Tab l1a - Produzione ai prezzi di base della tabac@toltura umbra e incidenza sui principali aggregatiagricoli a
valori correnti ed a valori concatenati - anno diriferimento 2000 (migliaia di euro dal 1999 e migliaia di eurolire
per gli anni precedenti)

Valori correnti Valori concatenati- 2000
% . % % Beni e
% . _— % Beni e o . . .
Anno Tabacco ... Coltivazioni . o Tabacco ... Coltivazioni servizi
Industriali : servizi agricoli Industriali . .
Agricole Agricole agricoli
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1980 21.166 80,5 12,5 6,0 30.923 85,3 91
1981 26.432 72,6 12,7 6,3 37.929 79,1 9,9
1982  40.901 75,9 14,9 8,0 42.519 80,8 10,3
1983  43.968 75,9 14,4 7,8 45.177 81,0 11,0
1984  45.356 74,7 14,9 8,3 41.794 78,9 10,4
1985 52.270 73,0 16,2 9,1 60.397 83,8 14,9
1986  40.025 60,6 12,2 6,9 42.036 66,7 10,2
1987  47.689 65,8 13,1 7,7 49.525 63,7 10,6
1988 57.017 65,1 16,1 9,3 54.598 59,1 12,0
1989  49.373 59,9 12,5 7,4 49.042 56,3 10,3
1990 74.731 68,4 18,7 11,0 64.504 61,1 13,9
1991 73.022 71,5 18,7 10,8 65.953 63,4 14,6
1992 66.346 59,9 16,8 9,7 59.672 58,8 13,1
1993 62.344 64,5 15,4 8,9 56.048 59,2 12,5
1994  57.107 55,1 13,5 8,1 50.733 48,3 11,4
1995 64.902 62,2 14,0 8,4 50.492 52,8 11,4
1996 58.258 50,8 12,2 6,8 51.458 48,8 11,9
1997 67.344 49,5 15,0 8,6 59.672 51,7 14,5
1998 59.478 48,0 13,4 7,8 52.424 48,0 12,2
1999 50.654 46,4 10,7 6,4 49.525 47,3 10,5
2000  52.907 48,6 10,7 6,4 52.907 48,6 10,7
2001 65.263 55,2 14,3 8,2 56.290 51,0 13,1
2002 61.357 58,7 13,4 7,9 52.907 49,2 12,1
2003 75.065 77,0 18,8 10,3 58.947 63,7 16,3
2004 66.779 64,2 12,7 7,8 50.733 51,1 10,1
2005 61.923 68,9 15,7 8,7 48.559 49,0 10,3

4,4
5,1
5,4
5,8
5,8
8,3
5,8
6,2
7,0
6,1
8,2
8,6
7,7
7.4
6,9
6,7
6,4
8,1
6,9
6,1
6,4
7,5
7,0
8,7
6,1
6,2

Fonte: elaborazioni su dati Istat, Valore aggiumtell’agricoltura a prezzi di base per regione, ali®i80-2005

1990, calando ad un livello medio dell’ultimo quirpnio pari a 22.140 tonnellate. L’espansione pitodu
regionale, negli ultimi ventisei anni, ha visto @sere il peso relativo della tabacchicoltura wamispetto all'ambito
nazionale, descrivendo una quota crescente chesataada una media del 13,3% negli anni ‘80, &%5egli anni
'90 fino al 17,9% negli ultimi sei anni. L’'espans® produttiva ha seguito dunque dinamiche sostemspetto al

contesto nazionale.

Fig. 1a - Evoluzione della produzione di tabacco ikmbria e in Italia (migliaia di quintali)
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Fonte: elaborazioni su dati Istat, Valore aggiumtell’agricoltura a prezzi di base per regione, ali®i80-2005

34



35
35

Programma di sviluppo rurale per 'Umbria 2007-2013

In base ai dati di fonte Agea, nel 2005, la prodoeidi tabacco gregdisi & attestata sulle 22.800 tonnellate a livello
regionale, facendo registrare un incremento del r&jgetto al 2004; mentre, il quantitativo contredtael 2006
ammonta a 22.100 tonnellate con una contrazion@%etispetto al 2000. Dunque, a fronte di tali andati, se nel
2005, i volumi realizzati facevano della regionegatondo produttore nazionale dopo la Campania)adl atteso per il
2006 segna il sorpasso ad opera della tabacchiagoltaneta che vive un significativo incremento pittivio
(+24,6%). Infatti, le stime per il 2006 sui volumi tabacco greggi collocano I'Umbria al 20% dell@guzione
complessiva nazionale; la quota regionale risulicoea piu rilevante se espressa con riferimentokl Bright che,
caratterizzando quasi totalmente la tabacchicolagale (98,8% nel 2006), copre il 40% del totadeianale, facendo
del’Umbria il secondo produttore italiano dopd/gneto, sebbene le previsioni segnino un calo dsgcinque punti
rispetto all’anno precederite

Tab. 1b - Quota della produzione umbra sul totale élla produzione italiana per varieta (2000-2006)
Quota per varieta (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006*
Bright 45,95 47,82 4521 45,65 43,55 45,16 40,32
Burley 0,02 0,02 0,02 0,03 0,06 0,01 0,03
Kentucky 5,98 7,81 6,54 7,35 6,26 7,10 5,32
Havanna 0,05 - - - - - -
Umbria 22,08 22,61 20,90 22,47 20,45 22,17 20,27

* | dati del 2006 si riferiscono ai volumi contratitsuddivisi per gruppi varietali; per Bright lexgj Flue cured, per
Burley Italia leggasi Light air cured, per Kentudkggasi Fire cured e per Havanna leggasi Dar&uaed
Fonte: elaborazioni su dati AGEA

Anche in termini di valore della produzione, il pedella regione rispetto alla tabacchicoltura @adi risulta evidente,
in virtu proprio della marcata specializzazionergBt del’Umbria. Nel 2005, infatti, la produziorse & assestata sul
19% circa del totale nazionale, a fronte di un pa#itnizio del periodo considerato (1980) parildl,3%.

Fig. 1b - Evoluzione della produzione ai prezzi dbase della tabacchicoltura umbra e nazionale (valoa prezzi
correnti in migliaia di euro dal 1999 e migliaia dieurolire per gli anni precedenti)
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Fonte: elaborazioni su dati Istat, Valore aggiumtell’agricoltura a prezzi di base per regione, ali®i80-2005

A differenti qualita di tabacco greggio, anche 'aefibito della stessa varieta, corrispondono mardatersificazioni
di prezzi, la cui fissazione avviene in base a oomplessa griglia di elementi qualitativi, oltreechl volume

3 Ci si riferisce al quantitativo di tabacco greggegistrato dall’Agea in base alla residenza dielgadal produttore.
“ Va sottolineato come, tra il 2000 e il 2006, l#tizazione del Bright si consolidi anche a livetiazionale, incidendo in maniera crescente sul
comparto tabacchicolo nel suo complesso (dal 4292009 al 59% del 2006).
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dell'offerta e degli stock. Gli andamenti dei priezarrenti sui mercati all’'origine per il prodotftue cured umbro,
rispetto al medesimo prodotto a livello nazionateystrano come, in tutto il periodo (1995-2007)piiimo spunti
normalmente prezzi piu contenuti di quest'ultimogdp si € attenuato negli ultimi anni, ad esclosiael 2007 (-
26%), per una stagione climatica (2006) non favolev

Fig. 1c - Dinamica dei prezzi rilevati presso i marati all'origine per il tabacco Flue Cured, in Umbria e Italia,
1995-2007 (€/kg)

1,40

1,20 -

100 I —\ A

0,80 \l_lm n / 7 ‘_‘
0,60 _‘ \ I \l= = = \ r
0,40 \ W—V 1 h— \ /’J

0,20 -

€/kG

0.00 Ty

1996

ITTITTI
1997

LTI
1998

T
1999

LTI
2000

TLTTTTTTT
2001

LT
2002

[T
2003

[T
2004

T
2005

AT
2006

[T
2007

1995

Flue cured UMB

Fue cured ITA ‘

Fonte: elaborazioni su dati Ismea

Tab. 1c - Differenziale di prezzo tra Flue Cured urbro e nazionale (1995-2007)
Differenziale di prezzo
% su prezzo

Anno €/Kg Flue Cured UMB
1995 -0,15 -46,01
1996 -0,29 56,83
1997 0,14 24,80
1998 -0,02 2,75
1999 -0,10 -18,28
2000 0,11 -19,66
2001 -0,25 54,65
2002 -0,06 -8,43
2003 -0,16 -18,44
2004 -0,11 -10,91
2005 0,03 2,55
2006 -0,08 -9,06
2007 0,16 25,94

Fonte: elaborazioni su dati Ismea

Caratteristiche delle aziende dedite alla produzioa di tabacco

Nel periodo intercensuario (1990-2000), il numerprdduttori e le superfici a tabacco, a livellgieale, mostrano
un trend negativo, pilt marcato in termini di aziendhe di ettari, con variazioni che, seppur coesist
(rispettivamente -37% e -21%yYisultano tra le pit contenute in ltalia. L'eff@t® tanto pit evidente quanto minori
sono le classi di SAU considerate, delineando wtesso di accentramento della produzione versa umédio
grandi

Il progressivo accentramento produttivo ha fattbad@bacchicoltura locale una realta costituitavatentemente da
unita di dimensione medio grande. Tale carattedastcomune ad entrambe le province, risulta pdatiotente

® Dati di fonte Istat, V Censimento Generale Agtier, 2000.
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evidente in quella di Terni, incidendo decisamexuiéa dimensione media. La tabacchicoltura umbcaratterizzata,
infatti, dalla presenza di oltre ¥4 delle aziendedpittrici proprio nelle classi di SAU intermediencvalori compresi
tra il 26% nella provincia di Perugia e il 33% inefja di Terni (20-50ha). Al contempo, a livellogirenale, va
sottolineata una marcata concentrazione della ficigen tabacco (oltre il 50% del totale) in dota® a grandi
aziende (oltre i 50ha).

Tale tendenza sembra consolidarsi in tempi piu ntéceonsiderato che, dopo un decennio di progvessi
contenimento del comparto tabacchicolo, tra il 28002005, si assiste ad andamenti divergentstizerfici (4%) e
produttori (-15%), a livello regionale.

In particolare, I'incremento superficiale & intdiai da contrazioni contingenti nella provincia Reérugia, mentre
mostra, dal 2003, un costante calo nella provirdiialerni, a fronte di una generale flessione deidpitori
(rispettivamente -15% e -47%).

Il dato del 2006 (provvisorio), da una diminuzicthegli ettari a tabacco, con un -15% rispetto afi@mmprecedente,
che porta in negativo il trend regionale nel pesi@®00-2006 (-11%), con una fuoriuscita di tabamaltwri avvenuta
nella sola provincia di Perugia.

Tab. 2a - Evoluzione delle superfici investite a tseacco e numero di aziende tabacchicole (2000-2006)

Superficie (ha) Var&z;one Aziende (n.) Var&z;one

2000 7.692,1 - 831 -
2001 8.316,5 8,1 809 -2,6
2002 8.436,4 1.4 757 -6,4
2003 8.617,6 2,1 727 -4,0
2004 7.652,7 -11,2 721 -0,8
2005 7.999,9 4,5 705 2,2
2006* 6.871,8 -14,6 560 -20,6
var. % 00/06 - -10,7 - -32,6

* Dato provvisorio (superficie ammessa a premio)
Fonte: elaborazioni su dati Agea

L'effetto complessivo delinea un processo di cotr@aione produttiva, caratterizzato da un incremedélla

dimensione media aziendale in entrambe le provipae,a circa 12ha per Perugia (+33%) e a 27hd eari (+50%),

risultato, pero, di andamenti divergenti, se sisidera che nel secondo caso i produttori — giauimaro esiguo —
permangono tutti nel settore investendo a tabanaaminore superficie rispetto al 2005 (-24%).

La regione rappresenta, dunque, uno dei contesitoréali maggiormente vocati alla tabacchicoltureon una
superficie a tabacco che, nella campagna 2006adgiunto quasi i 7.000 ettari (24% del totale nazie) e con una
produzione che ammonta a 22.000 tonnellate, p@0% della produzione complessiva italiana.

La forma di conduzione presenta una marcata difféazione sul territorio regionale, attribuibilelaaldiversa

dimensione strutturale che contraddistingue le ralge Infatti, la gran parte del territorio, ideitt#fbile quasi

esclusivamente con la provincia di Perugia, sittaniazata per una dimensione media minore (12te)cie per la
netta preponderanza di aziende e SAU a tabaccoottencbn manodopera familiare prevalente (oltren&ta delle

aziende e il 30% della SAU a tabacco).

In altre aree della regione, identificabili condeovincia di Terni, prevale, invece, una conduzico@ prevalente
apporto di manodopera extrafamiliare (47% dellerd® e 63% della SAU a tabacco).

Tab. 2b - Percentuale di aziende e SAU a tabaccolimbria, per forma di conduzione (2000)

FORME DI CONDUZIONE % % SAU
aziende

Con solo manodopera familiare 18,6 8,3
Con manodopera familiare prevalente 50,6 30,7
Con manodopera extrafamiliare prevalente 17,6 33j1
Conduzione con salariati 13,0 27,9
Conduzione a colonia parziaria appoderata 0,1 0,0
Altra forma di conduzione 0,0 0,0
Totale aziende a tabacco 100,0 100,0

Fonte: elaborazioni su dati Istat, V Censimentoiégtura, 2000

Inoltre, sebbene la maggior parte delle aziendégirdeto territorio regionale presenti una dimemsioeconomica
molto consistente, tale caratteristica risulta naggente evidente nella parte piu meridionale dedigione, dove
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oltre il 70% delle aziende presente un valore sopeirlle 40 UDE e ben il 53% risulta oltre le 10DE, a fronte di
un dato per la parte rimanente che raggiunge tispatente il 50% e il 20%.

Tab. 2c - Aziende che coltivano tabacco per clastiUDE

Umbria
UDE val. ass. %
<2 1 0,14
2-4 16 2,24
4-6 9 1,26
6-8 20 2,80
8-12 47 6,58
12-16 51 7,14
16-40 207 28,99
40-100 212 29,69
>100 151 21,15
Totale 714 100,00
<12 93 13,0
12-40 258 36,1
>40 363 50,8

Fonte: elaborazioni su dati Istat, V Censimentoiégjtura, 2000

In Umbria la tabacchicoltura € riuscita, dunqueyvaupparsi in termini strutturali e quantitativgli progressi sono
andati di pari passo con il potenziamento del kinowr, delle capacita imprenditoriali e del progretsmico (Rossi,
Sediari, 1997). Infatti, I'elevata specializzazionehiesta dalla coltura, ha stimolato I'accumularsl territorio di

professionalita, esperienze e conoscenze (Pamp&fanthini, 2004); se a questi fattori si aggiutigievata capacita
di attivazione occupazionale, si intuisce il rudtategico che il comparto esercita nei sistemaliocoinvolti,

incidendo profondamente sulle economie locali.

Un ulteriore aspetto da porre in evidenza, che appresentare un punto di forza per le prospettelecomparto
regionale, e rappresentato da una maggiore incdenspetto alla tabacchicoltura nazionale, di Vg

tabacchicoltori" che possono garantire al settbreeambio generazionale necessario; mentre nédlsse di eta piu
elevata si assiste alla situazione inversa.

Questo aspetto sembra emergere, in misura ancoreiente, anche dai dati forniti dall'lAgea (2005he

confermano la presenza di un ricambio generaziawisistente e un limitato grado di invecchiameifaterno del

comparto.

Fig. 2a - Struttura anagrafica dei produttori tabacchicoli in Umbria (2005)
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Fonte: elaborazioni su dati Agea

La dimensione media delle aziende tabacchicole @ralpari ad Ha 12,60, superiore alla dimensionean&kionale
del comparto. A livello provinciale, va sottolineail ruolo di prioritaria importanza che la proviacdi Perugia

® Va tenuto presente che su 705 produttori sonbestelusi dal calcolo 5 unita che risultavano adatto dei 9 anni e considerati dunaqustlier e
132 valori mancanti; ad ogni modo il peso complessiei valori imputabili alle classi di eta rapprrt '80%.
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esercita sulla tabacchicoltura umbra. Nel 2006tinfla coltura in questa provincia interessa %3inde (pari al
98,6% del totale regionale) che coltivano oltre06.&ttari (oltre il 96% del totale regionale) comaudimensione
media prossima al dato regionale e producendo lm di tabacco superiore alle 21.000 tonnella®&5% del

totale). Le rese per ettaro ammontano a 3,12 tenntentre la produzione mediamente realizzata dacgn

produttore risulta pari a 38,6 tonnellate.

Nella provincia di Terni, invece, risultano localie aziende e superfici a tabacco di esigua entdacaratterizzate
da dimensione e produzione media aziendale not&rdlrsuperiore al valore regionale. Nel complesso presenti,
infatti, appena 8 aziende (1,4% del totale) con 28ari a tabacco (3,2% del totale). Le rese p&rat pari a
3,08tonn/ha, risultano appena al di sotto del datoplessivo, mentre la produzione media aziendalé élel doppio

di quella regionale.

Tab. 2d - Caratteristiche strutturali e produttive di sintesi della tabacchicoltura umbra (2006)

unita di Valore

misura assoluto
Produttori n. 56(
Superficie (per localizzazione) ha 6.871,8
Superficie (per effettiva residenza) ha 7.081,5
Incidenza Suplocal / SupResid % -
Dimensione media aziendale ha 12,6
Produzione (per comune di residenza) tonn 22.105,3

val. ass.

Rese per ettaro tonn/ha 3,12
Produzione media per azienda tonn 39,47

Fonte: elaborazioni su dati Agea

Il processo di concentrazione strutturale, descrifrecedentemente, risulta accompagnato da unauajead
concentrazione territoriale della superficie a tmiaverso aree particolarmente vocate, che si estaifsotto forma,
non di completo abbandono della tabacchicolturi@edld comunale, ma piuttosto come riduzione dsliperficie o
abbandono di determinati cultivar, riscontrabilgyian parte dei comuni del'Umbria tra il 2004 20D6.

Inoltre, si & osservato come la tabacchicoltura rambul cui andamento incide in modo preponderémteealta
perugina, si concentri in alcune aree e comprepsd® Meno omogenei.

Tali aree costituiscono, per incidenza della SAltthlaacco e per presenza sul territorio di una élistrutturata e
specializzata, dei distretti tabacchicoli. Basandos dati Agea (2006), si &€ provveduto ad indidda tali ambiti
territoriali: in base ad una stima del livello giegializzazione produttiva a tabacco per comurgessa in termini di
incidenza della SAU investita a tabacco (2006)as@AU comunale totale (2000), a partire dalla qualstata
elaborata la cartina in cui sono evidenziasi i conmiaggiormente interessati dalla produzione.

Fig. 2b - Incidenza percentuale della superficie wrestita a tabacco, sulla SAU comunale complessiva

® Tra il 2004 e il 2006 si registrano solo nove chsotale abbandono in differenti contesti comurb61% dei comuni (distinti per varieta, con
possibilita di doppi conteggi in caso di piu cuiivprodotti a livello locale) registra una contoa superficiale e il 46% affronta una riduzione
superiore ad un 1/5.
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Trend delle superfici a tabacco

L'indirizzo  produttivo  della
tabacchicoltura umbra e
fortemente orientato verso la
coltivazione del Bright (Gruppo
varietale 1 — Flue cureY)con una
produzione che interessa quasi
totalmente la superficie regionale
a tabacco. Tale specializzazione
produttiva € andata consolidandosi
nel tempo in ambito regionale,
incidendo notevolmente sull'intero
comparto. Infatti, I'evoluzione
positiva della dotazione
superficiale, osservata tra il 2000
e il 2005, e stata sostenuta proprio
dall'aumento degli ettari destinati
a Bright nello stesso periodo
(4,7%), a fronte di un calo
consistente delle altre varieta: sia
del Kentucky (-26%), seconda
cultivar per quantitativi prodotti,
che del Burley (-17%), che
rappresenta invece una varieta con
una destinazione superficiale del
tutto residuale. Con il 2006,
invece, il processo di contrazione
della superficie ha interessato
anche il Bright, diminuito rispetto
all'anno precedente del 14% con
un effetto depressivo sul trend
dell'intero periodo (-10%);
affronta, tuttavia, un calo piuttosto
contenuto se paragonato alle altre
varieta; ben piu significativo é
quello che ha interessato |l
Kentucky, la cui superficie risulta

praticamente dimezzata nella provincia di Perugspetto al 2000, e scompare del tutto in quelldelini, dove la
produzione e stata abbandonata gia dal 2003.

Tab. 2e — Superficie a tabacco per varieta in Umbai (2000-2006)*

Ettari per varieta var. 00/06| var. 05/06
2000 2001 2002 2003 2004 200" 2006** (%) (%)
Bright 7.519,9| 8.145,71 8.287,5 8.492]9 7.5249 Z,B7 6.791,8 -9,7 -13,7
Burley 31 3,2 9,4 3,0 6,2 2,6 2,7 -11,9 6,2
Kentucky 169,1 167,6 139,5 121,6 121,8 125]3 77,3 54,3 -38,3
Totale 7.692,1| 8.316,5 8.436,4 86176 7.6529 999 6.871,8 -10,7 -14,1

* Si tratta della superficie a tabacco per effettiocalizzazione della particella
** Dato provvisorio
Fonte: elaborazioni su dati Agea

Tab. 2f — Quota percentuale della superficie a talz@o per varieta in Umbria (2000-2006)*

Quota percentuale per varieta

2000 |

2001 |

2002 |

2003 |

2004

2003

*

20067

" Per un ulteriore approfondimento sui gruppi valiedi imanda a Sardone R. (a cura di), Il conpéel tabacco in alcune aree di studio. Le
province di Salerno e Benevento e il Salento, Sfulicerche, Inea, 2005.
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Bright 97,8 97,9 98,2 98,6 98,3 98,4 98,8
Burley 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
Kentucky 2,2 2,0 1,7 1,4 1,6 1,6 1,1
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,( 100,0 100,0

* Si tratta della superficie a tabacco per effettivcalizzazione della particella, nella Regioneetle due Province
** Dato provvisorio
Fonte: elaborazioni su dati Agea

Trend delle produzioni di tabacco

Va sottolineato come al progressivo contenimentia deperficie investita a tabacco e alla fuoritesdi produttori ha
corrisposto un calo della produzione. A fianco ka tendenze, pero, va registrato un innalzamentta dmpacita
produttiva, indice di una crescente, quanto maycgtacializzazione della tabacchicoltura locale.

Tab. 2g — Produzione di tabacco in Umbria (2000-2@)

Quantita (tonn) Van(zoa/oz)lone

2000 22.732,7 -
2001 23.874,6 5,0
2002 22.574,9 -5,4
2003 25.166,0 11,5
2004 21.495,5 -14,6
2005 22.813,3 6,1
2006* 22.105,3 -3,1
var %

20000/06 ) 28

* Dati provvisori (quantitativo contrattato)
Fonte: elaborazioni su dati Agea

In termini varietali, la produzione di Bright subéscomplessivamente la riduzione piu contenutapeap il 2% a
livello regionale - imputabile alle stime relatie 2006. Sia a livello regionale che per la proiandi Perugia,
prendendo come riferimento il 2000, si osserva nofaaento ciclico annuale per questa varieta: agnmemento di
produzione realizzato in una campagna € inventitguiella successiva.

Nella provincia di Perugia il trend, caratterizzat® un calo dell’l,7% rispetto al 2000, porta ad pnoduzione di
Bright pari a circa 21.000 tonnellate nel 2006, treemella provincia di Terni si osserva un -11%n cm volume di
prodotto di quasi 800 tonnellate.

Il Kentucky mostra, invece, una contrazione mara@saendosi praticamente dimezzato rispetto aitrdel periodo.

Tab. 2h - Produzione di tabacco in Umbria, per vagta (2000-2006)

Quantitativi per varieta (tonn) var. 00/06 | var. 05/06
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006* (%) (%)
Bright 22.356,7| 23.374,8| 22.251,1 24.770,221.180,2| 22.508,421.896,8 2,1 2,7
Burley 9,4 9,1 9,5 13,7 28,9 7,0 8,8 -6,4 25,9
Kentucky 365,3 490,8 314,4 382,1 286,4 297,9 199,8 -45,3 -33,0
Havanna 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0 0,0
Totale 22.732,7| 23.874,6| 22.574,9 25.166,021.495,5| 22.813,322.105,3 -2,8 -3,1

* Dato provvisorio
Fonte: elaborazioni su dati Agea

Inoltre, tra il 2000 e il 2006, si assiste ad umanto delle rese che accomuna sia le due provimigauche le varieta
prodotte dalla tabacchicoltura locale, raggiungevalori medi regionale di circa 3.122 Kg/ha (2006glla provincia
di Perugia, la resa media coincide prevedibilmenteil valore regionale, con una variazione poaitigpetto al 2004

8 Lievi incongruenze tra superficie e produzionigmm essere collegate al fatto che le prime séeutei alla effettiva localizzazione delle stesse
allinterno della Regione e delle Province presesame, mentre le produzioni sono raccolte pedeagh del coltivatore.
Gazzetta ufficiale del’lUnione europea, 2006/C 028/
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del 14% e un 12% rispetto al 2005, mentre la pwaidi Terni presenta un valore lievemente piu epuato e pari a
3.083 Kg/ha, con incrementi del 16% e del 15%.

In termini varietali, il Bright si attesta su reBevemente superiori al valore medio, sia in ambggionale che
provinciale.

Tab. 2i — Rese per varieta di tabacco in Umbria (234-2006)

kg/ha var. 00/06 var. 05/06

2004 2005 2006* (%) (%)
Bright 2.759 2.802 3.133 13,5 11,8
Burley 4.687 2.709 3.212 31,5 18,6
Kentucky 1.685 1.920 2.247 33,4 17,0
Umbria 2.737 2.786 3.122 14,0 12,1

* Dato provvisorio
Fonte: elaborazioni su dati Agea

La prima trasformazione

Le imprese di prima trasformazione riconosciute 2@06 nella regione in conformita al Regolament)(®.
1973/04 sono quattro, localizzate prevalentemeatia provincia di PerugialO. In base ai dati 2008Mblume di
tabacco greggio sottoposto a trasformazione ammeigieca 40 milioni di chilogrammi che, coprendecai il 35%
del totale nazionale, fa dell'lUmbria la prima reggdtaliana per quantita di tabacco sottopostasfdarmazione.

La regione, in una fase di profonda ristrutturagialel settore, sembra aver assunto un ruolo di gicédtrazione di
una quota importante di tabacco greggio, se siiders che in soli sei anni (2000-2005) ha incremmenta propria
attivita di trasformazione del 62% e, rispetto @02 del 32%.

Il volume mediamente lavorato dalle imprese umbréq8tonn nel 2005) € cresciuto notevolmente maptee risulta
nettamente superiore alla media nazionale.

Tab. 3a - Tabacco lavorato dalle imprese di primarasformazione in Umbria (2000-2005)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 var% | var%

Tabacco trasformat@onn) 00/05 04/05

24.7053| 252968 | 23.742,1 26.524/4 30.371,6 40P 62,2 31,9
Tabacco per impresgonn)

41175 | 42161 | 3.957,0]  4.420,7 50610 66782 ,264 319

Fonte: elaborazioni su dati Agea

In termini varietali, il tabacco che risulta maggente trasformato in Umbria & chiaramente il Briga cui
lavorazione € aumentata del 34% sei anni e del A@86tto al 2004. Tuttavia, nel periodo considemitassiste ad
una contrazione dell'incidenza di questo prodaftdatale, calante dal 79% (2000) al 60% (2004}, poi passare a
pesare per circa i 2/3 del totale (2005). Con#dstante, si assiste ad un incremento dell'incidededaBurley
(+170% a livello regionale rispetto al 2000), la tasformazione é riferibile alla restante quatansiderato che le
altre varieta sono trascurabili o assenti.

Tab. 3b - Tabacco lavorato dalle imprese di primarasformazione in Umbria (2000-2005)

2000 | 2001 | 2002 | 2003]  2004] 2005 var% | var %

00/05 | 04/05

Bright 19.556,3] 19.691,8 182995 185038 18.43176.1829| 33,9 42,1
Burley Italia 5.100,2| 5.233,7] 54135 7.684/4 10,86 13.8384| 171,33 18,7
lbridi Badischer G.| 48,8 36,1 29,1 264, 191,6 0, -100,0 | -100,0
Kentucky - 335,2 - 72,0 87,5 48,0 - -45,1
Totale 247053| 25.296,8 23.742]1 265244 30.371,60.069,3| 622 31,9

Fonte: elaborazioni su dati Agea

9 Gazzetta ufficiale del’'Unione europea, 2006/C/028
9 Nel 2005, le imprese attive risultano essere @ndiicui 4 nella provincia di Perugia.
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Tab. 3c - Quota di tabacco lavorato dalle impreseigrima trasformazione in Umbria (2000-2005)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Bright 79,2 77,8 77,1 69,8 60,7 65,3
Burley ltalia 20,6 20,7 22,8 29,0 38,4 34,5
lbridi Badischer G. 0,2 0,1 0,1 1,0 0,6 -
Kentucky - 1,3 0,0 0,3 0,3 0,1
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaborazioni su dati Agea

Le relazioni di filiera

La tradizione tabacchicola umbra & molto radicai&ig la coltivazione del tabacco ed, in partieeldella varieta
Virginia Bright, ha avuto inizio intorno agli ultimanni del 1800. Le prime notizie avutesi sulla sliffusione in
Umbria risalgono al 1500 mentre la cultivar del gifiia Bright che & la varieta di tabacco prevaleatévello
regionale e stata introdotta piu di recente, irdoatia fine del 1800. L'espansione della colturstata continua fino
alla fine degli anni ottanta, periodo da cui hatavinizio un lento declino della produzione, dovwd una
contrazione della superficie agricola dedicata.

Appare chiaro che I'importanza della coltura inresgoer 'Umbria € derivata da una serie di fattaxiloro correlati
che hanno caratterizzato non solo il settore pggduempo ma anche le relazioni di filiera cheosicsinstaurate; in
primo luogo, un elemento non trascurabile nelldiva¢ione del tabacco € la vocazione territoriatdimatica che in
Umbria e riscontrabile in determinati territori iimofi al corso del Tevere, in cui il terreno eeallolte argilloso ma di
buona struttura e drenante ed in altre ricco doliena composizione variabile mentre il clima é &vmhlmente
buono, con una presenza media di umiditd; in sexdmdgo, non meno importanti sono i fenomeni pesi cbire
sociali come la nascita delle prime organizzazamuperative di produzione e di prima lavorazioria orza lavoro
impiegata ed anche I'attivazione dell'indotto, coilngroliferare di aziende di costruzione di macehed attrezzature
agricole e di aziende per la produzione di seniaatme e pure come la creazione di centri di essiento e di centri
per la trasformazione e lavorazione premanifattarid cid si deve l'attenzione rivolta al settora parte delle
amministrazioni pubbliche locali, delle organizzadi professionali e dell’'Universita di Perugia cimel tempo, ha
dedicato alla coltivazione ed alla lavorazione t@dddacco numerosi studi. Di recente, infine, il vael Consorzio
Bright Italia'?, che rappresenta la prima fase del progetto dizreaione di “polo tabacchicolo”, finalizzato al
rafforzamento della filiera per aumentarne la cotitipéa e ridurne, di conseguenza, i costi, agesadita qualita della
produzione e I'organizzazione tradizionale delmsett

La produzione e la commercializzazione. A livekgionale, negli anni 2000-2006 sono state prodo&diamente
circa 23.000 tonnellate di tabacco e la quantgaaidante il Virginia Bright rappresenta il 99%ldeiroduzione
regionale. La varieta del Kentucky che, invece,asbastanza diffusa in determinati territori umbello stesso
periodo di tempo, ha subito una contrazione del 4g¥%standosi nel 2006 su livelli di produziondtmesigui che
rappresentano appena I'1% della produzione tabeaichiegionale.

La varieta Virginia Bright rientra nel gruppo vaek Flue Cured , tabacco di colore chiaro, esgiccan aria calda in
forni a temperatura controllata; il processo diacha una durata di circa una settimana ed il caleiie foglie varia
dal giallo all'arancione. Il Kentucky rientra, inse nel gruppo varietale Fire Cured, curato cordudiretto in locali
in muratura in cui si sprigiona un fumo aromatiebietenso che caratterizza il colore scuro dellgliéodi tabacco
utilizzate prevalentemente per la produzione drsig

La progressiva riduzione in Umbria della coltivaz di tabacco del tipo Kentucky é riconducibileeamotivazioni

principali:

- la contrazione, nel tempo, del limite di garanza itabacchi Fire Cured;

— la predilezione del mercato per i tabacchi chiari;

— l'onerosita del processo di cura, sia in terminfednpo da impiegare, sia in termini di competenzdgssionale
richiesta ad una manodopera sempre meno qualifeatan poca esperienza professionale poiché, spesso
reclutata tra gli extracomunitari.

| produttori umbrt® di tabacco sono concentrati in particolar modo eminuni di Citta di Castello (38%), di

Umbertide (11%), di Citerna e Marsciano (circa I’'88ui Perugia (5%).

La struttura della filiera tabacco nella fase diguzione e commercializzazione € composta da:

2 presentato nell'aprile 2007 a Perugia dalla Pessigldella Regione Umbria, On. Maria Rita Lorenizett

13| dati sono tratti da un’indagine svolta dalla Reg Umbria nel 2003 e sono stati validati dalDarcelli della Coldiretti di Perugia in
un’intervista recente
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- i produttori singoli;

- le cooperative di produttori;

- le associazioni di produttori regionali;

- le associazioni di produttori extra-regionali

Il 12% circa dei produttori umbri non rientra inogerative, mentre I'88% é associato in cooperadiveroduzione
che, in alcuni casi, hanno dato vita ad associazioproduttori. Le cooperative con il maggior nwmali soci sono
localizzate nella zona dell’Alto Tevere e della maechlle del Tevere e svolgono attivita di essitmae del tabacco in
appositi centri di servizio, operazioni di meccaaizione, operazioni finanziarie per conto dei séeinitura e
coltivazione delle piantine.

Le Associazioni di produttori regionali sono settecui due con sede a Perugia, quattro a Cittaaditello ed una ad
Umbertide; il numero degli associati & sotto qudteemila di cui il 30% circa & umbro; gli associeggionali
riportano una superficie tabacchicola pari al 7@Mtedsuperficie gestita dall’AP ed un quantitatoantrattato di poco
inferiore al 70% dei quantitativi totali. Di questette AP, tre sono quelle di emanazione di codiperdi produttori,
(AGRICOOPER, APTU, FAT), che presentano una basedativa media costituita da circa 155 produttdircui la
percentuale associativa media umbra & pari all’8i®&. Le risorse finanziarie del’lOCM gestite daegto tipo di AP
si aggira (dati 2003) sui 13,6 milioni di euro, aomquantitativo medio di tabacco greggio conttatth Bright pari a
3.600 tonnellate.

Tab. 4a - Principali elementi caratterizzanti le APintegrate derivanti da coop.di produttori, 2003

AP derivanti da cooperative di produttori
AGRICOOPER APTU FAT
Produttori associati
umbri (% sul totale) 76 100 96
Risorse finanziarie
OCM tabacco 11 18 12
umbro (meuro)
Addetti
amministrativi e 4 4 18
tecnici (n°)
Ore lavorate/anno 8.112 9.102 36.112

Fonte: elaborazioni su dati AGEA e su dati di dinee cooperative e associative umbre

Le AP APROTAYV e ATIC traggono la loro origine dadformatori privati e registrano una media dbaigi pari a
664 unita su cui la percentuale di associati unmgide per il 14%. Le risorse finanziarie proverniatallOCM per il
tabacco umbro sono pari in media a circa 9 milidineuro con un quantitativo medio di tabacco gredgright
contrattato uguale a circa 2.800 tonnellate.

Tab. 4b - Principali elementi caratterizzanti le APintegrate derivanti da trasformatori privati, 2003

. . L TOTALE
AP derivanti da trasformatori privati MEDIO
APROTAV ATIC
Produttori associati
umbri (% sul totale) 18 10 14
Risorse finanziarie
OCM tabacco 6,5 11,98 9
umbro (meuro)
Addetti
amministrativi e 7 6,5
tecnici (n°)
Ore lavorate/anno 14.000 12.000 13.000

Fonte: elaborazioni su dati AGEA e su dati di sinte cooperative e associative umbre

L’AP Nuova Europa costituita nel 1993 da un grugipeabacchicoltori umbri registra un numero di @$st pari a
circa 80 unita di cui il 58% circa € di origine urabLe risorse finanziarie previste dal’lOCM petabacco umbro
gestito dall’AP sono pari a circa 7 milioni di euron un quantitativo di tabacco Bright greggio cattato pari circa
a 1.941 tonnellate.

L’Associazione regionale produttori tabacco (ARPIB)una base associativa costituita da circa 36@ dnicui circa
il 18% ¢& di provenienza umbra. Le risorse finaneialel’lOCM gestite da questo tipo di AP si aggoasugli 8,6
milioni di euro per anno con un quantitativo didabo greggio contrattato di Bright pari a 3.20(nkllate.
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Tab. 4c - Quadro di sintesi della filiera tabacco elle fasi di produzione e commercializzazione, 2003

N° produttori di tabacco (n.) 560
Associazioni di produttori (n.) 7
Cooperative di produttori fornitrici di servizi {n. 15
Dipendenti amministrativi e tecnici AP (n.) 40
Risorse finanziarie OCM per tabacco umbro trattitite 74,9
AP (n.)

Fonte: elaborazioni su dati AGEA 2005 e da indagioedotta dalla Regione Umbria

La fase della prima trasformazione del tabaccorimbtia &€ svolta da aziende private e da consorzipeotecipazione
pubblica che operano ed hanno sede sul territalia grovincia di Perugia.

La capacita lavorativa degli impianti umbri di pantrasformazione & abbastanza elevata anche mentinuo
processo di ammodernamento delle strutture.

Tab. 4d - Quadro di sintesi della filiera tabacco alla fase di prima trasformazione (2003)

NO
N° trasformatori di tabacco 6
di cui Consorzi 4
di cui Societa 2
Dipendenti ed operai Consorzi (in media) 360
Dipendenti ed operai societa (in media) 170

Fonte: elaborazioni su dati AGEA e da indagine cuttadalla Regione Umbria 2003.

Evoluzione della filiera.

Se pure l'evoluzione della regolamentazione conamiait ha influenzato la struttura della filiera, f@rmini di
produzione ma anche di riconoscimento dei soggedtia fase di prima applicazione della riforma sissistito ad una
significativa evoluzione sul piano di una nuova amgzazione della filiera e di introduzione di stenti di
qualificazione della produzione, per il mantenincedella vitalita del settore. In particolare, taeoluzione si é
concretizzata: con la costituzione di un nuovoreoto operativo, denominato “polo”, attraversoublg realizzare
una semplificazione organizzativa del sistema eapporto diretto tra produzione e manifatture; toradesione a
sistemi di miglioramento qualitativo del prodottivatciabilita e disciplinari di produzione); con itatroduzione di
modalita tecniche richieste dalle manifatture (@boforni ad fuoco indiretto) . L’Amministrazione g®nale, le
componenti della filiera e le organizzazioni sireladanno lavorato per realizzare concretamente pabcesso
evolutivo finalizzato alla qualificazione e valarazione del prodotto nonché ad una ottimizzaziaika dtessa catena
produttiva. Muovendo, quindi, dalla condivisionelleleprofonde trasformazioni in atto e dall’analgl contesto
regionale, sono state individuate le necessarmdati miglioramento e qualificazione produttiva obé gli interventi
di riorganizzazione sulle componenti della filieB.e quindi delineata una riorganizzazione, speiéimente per il
tabacco Bright, che vede gia un primo assetto (eehe 1) e quindi una successiva possibile evohgzio

a) Polo unico.

L'ipotesi del polo unico & nata con riferimento tabacco controllato dai Consorzi di prima trasfazione
riconosciuti fino al 2006 presenti in Umbria (cirtd.200 tonnellate nel 2003, pari al 60% della pmiohe) e quello
delle Associazioni “regionali” che includono I'8®% del tabacco umbro ed all'assetto organizzativesgnte
all'avvio della riforma (fig.5a).

Fig. 5a - Schema organizzativo ed interfunzionalei ghartenza (2006)

O | Cooperative produttori |  Associazioni produttor Organismo di 2" livello
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Soggetti interessati sono potenzialmente tuttbgératori del tabacco Bright (Cooperative di pradne, Associazioni
dei coltivatori, Consorzi di prima trasformaziomeprese di seconda trasformazione/esportatonjuse il progetto
partito con riferimento agli operatori del’lUmbriapn escludendo la possibilita di un coinvolgimeathe degli
operatori del tabacco Bright delle regioni limitof
Obiettivo del progetto € lenassimizzazione del reddito dei produttori, la aglardia dei livelli occupazionali e la
garanzia di competitivita del tabacco sui merg##rinazionali, attraverso

= la realizzazione di un programma coordinato di figimento qualitativo del prodotto, conforme ai

disciplinari agronomici nazionali in corso di defione;
= [|'applicazione della tracciabilita del prodottofarma concertata con le manifatture;
= |a semplificazione organizzativa del sistema endgfine di modalita operative che consentano upaoep
diretto tra produzione e manifatture.

Con operativita gia per la campagna 2007 si e iefihprimo nucleo di polo unico per il tabacco Wimbria. Cio,
attraverso la costituzione di un soggetto (soaetdsortile a r.l.) nel quale partecipano Deltaf8@A, il Consorzio
Cooperative Produttori Tabacco (CCPT) ed il Conisoiizabacchicoltori Umbri (CTU), ciascuna con iloprio
tabacco ed assumendosi, quindi, il rischio di imprd.a nuova societa lavora unitariamente il tabaatlizzando
congiuntamente le strutture disponibili, seconda unica classificazione industriale e commercialidprodotto. Si
realizza una effettiva integrazione societaria,ustdale e commerciale; rappresenta il gruppo pipdrtante per
guantita di tabacco Bright trattato in Italia (14nhrdi kg di tabacco, dei quali 10 min della produ® del’'Umbria) e
quindi dovrebbe poter essere interlocutore di pesl interesse anche per le multinazionali ; caistte una realta
molto significativa per I'Umbria (60-70% del tabadc Avvia efficacemente il progetto di riorganizkaze della
filiera indispensabile per il rafforzamento delleascompetitivita, volta sia a ridurre i costi dératsi passaggi, sia a
recuperare un ruolo ai Consorzi (CTU e CCPT) até&atella riforma che non consente piu il loro rigecimento
come impresa di trasformazione. E’ reale elememerativo al quale, eventualmente, possono aggieghraltri
soggetti della filiera umbra per la realizzazioeémblo, come inizialmente previsto.
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b) Miglioramento qualitativo._

| produttori del’'Umbria, con la sottoscrizioneregia regionale, degli accordi tra Associazionpdiduttori e tutte le
componenti della filiera, si sono impegnati fin @05, gradualmente, ma sempre in maggiore misurgpettare
tutte le diverse modalita produttive utili alla d¢jtieazione del prodotto (sementi certificate, diimare di produzione
e di tracciabilita , cura del tabacco atto ad egitdTRM e nitrosammine). Si registra oggi:

- il completamento del progetto per la rintracciahitiel prodotto;

- l'applicazione dei disciplinari di produzione p&Bright ed il Kentucky;

- laristrutturazione di gran parte dei forni a fuaticetto.

¢) Accordi di programma con le manifatture.

L'adesione a strumenti e procedure per il migliogato qualitativo del prodotto hanno rappresentaer, gli
agricoltori umbri, I'adesione agli impegni richiedalle manifatture a seguito degli accordi di prygma sottoscritti
dalle stesse con il Ministero. A partire dalla gagna di commercializzazione 2005 venivano infsdtitoscritti
accordi di programma tra Ministero e le manifattatee operano in Italia (Philips Morris, Japan Tamae BAT
Italia) finalizzati a garantire I'acquisto del puaitb a fronte di impegni sul versante della quaditdella tracciabilita
della produzione.

Distretti tabacchicoli

Dallo studio della realta tabacchicola regionaleesgono due ambiti produttivi specifici, ricondudilall'identita del
distretto sulla base di taluni elementi caratten#z quali la specializzazione produttiva, I'elevagrado di
complementarieta tra le imprese, con la presenmaedcanismi di governo nei rapporti reciproci, témelazione tra
aspetti della sfera produttiva e caratterizzazsmuiioculturali della realta locale. | distretti gehicoli regionali sono
quelli dell’Alta Valle e della Media Valle del Texe la cui descrizione € riportata nelle schedeiset)

Distretto Alta Valle del Tevere

Presentazione

- N°Comuni ricadenti - 5 —
nell'area Cicerna 1~ .
- N°aziende agricole - 1.600 S. Maria Tiberina ™~y - Bittratunga
censite nell’area = /%%5 tone
° . . Lizciano Miccone Um
- N°aziende tabacchicole ||- 500 §
dell'area
- N° Associazioni di - 5

produttori di tabacco

- N° strutture di
trasformazione

Descrizione
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In quest’'area la coltivazione del tabacco fu idtita veso la fine del XVI secolo nel territorio di Cospaiae s
identifica, per 'Umbria, con l'attuale Comune durSGiustino. La particolare esperienza maturatgoaduttor,
locali di tabacco determino il loro coinvolgimeritoesperimenti volti a migliorarle varieta coltivate e le fasi
cernita ed imbottamento.

Nel 1911, a Citta di Castello, fu fondata la FattoAutonoma Consorziale Tabacchi che presentava
superficie autorizzata di circa 1.300 ha, forneseizi di assistenza tecnica a tutti gli associati

| terreni dell’area sono sciolti e sabbiosi, nonriscontra ristagno idrico ed, inoltre, & preselatediga d
Montedoglio che fornisce un adeguato apporto diuacalle colture. Il tabacco Bright ha sostit
progressivamente il Kentuclper le elevate rese produttive e per i buoni rdutfualitativi riportati. Le aziend
tabacchicole dell'area presentano un’estensionéanpedi a circa 8 ha.

In questo territorio hanno sede cinque Associazdinproduttori di tabacco, ATIC, AGRICOORE FAT,
NUOVA EUROPA e APROTAYV, tre consorzi di prima tfagnazione, CTU, PROTAB, CTS e la societa T
Spa con sede a Trestina.

Nell'area ricadono due SLL, ad Umbertide e a Qiit&astello, in cui I'indice di specializzazionellfirdustria
di lavorazone del tabacco (addetti alla lavorazione del tebbae addetti all'industria alimentare) & pari @il
33%, mentre a livello regionale l'indice ha un valwicino al 5% e al 3% a livello nazionale. L'idenza d
addetti alla lavorazione del tabacsui residenti & pari a 3,06 nell'area considecatatro lo 0,64 registrato,
livello regionale.

In quest’area, infine, é localizzata un’'importamdustria della meccanizzazione per 'agricoltuspecializzat]
nell’attivita tabacchicola.
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Distretto Media Valle del Tevere

Presentazione

- N°Comuni ricadenti - 16
nell'area

- N°aziende agricole censit¢(- 5.159
nell'area

- N°aziende tabacchicole ||- 181
dell’area

- N° Associazioni di - 2

produttori di tabacco

- N° strutture di 2
trasformazione

Descrizione

All'inizio del secolo, la Regia Amministrazione dBlonopoli e Gabelle istitui un magazzino generaiesgo |
Fondazione per ['lstruzione Agraria di Perugia edquesto péodo si diffonde I'attivita tabacchicola anche
guest’area ed in particolare I'attivita di trasf@azione; fino agli anni ottanta, infatti, nella Madvalle del Tever
era localizzato uno stabilimento cooperativo ddilmensioni consistenti che trasfieava mediamente circa 6.4
tonnellate di tabacco.

Dai dati disponibili riferiti alla situazione attiga si ha che le aziende della Valle del Teveresomori in numer
rispetto all'altra area considerata ma sono piésestsi rilevano, infatti, circa80 aziende con una dimensi
media di 17 ha. Le Associazioni di Produttori pressono due, 'APTU e 'ARPT mentre si ha un corzso di
prima trasformazione a Collepepe, il CCPT ed ur@esd di trasformazione, la DELTAFINA a Bastia. Rekd
considerata insistono tre SLL, a Perugia, To

di e Marsciano e lindice di specializzazione tadlustria di lavorazione del tabacco rilevato (atid allg
lavorazione del tabacco su addetti allindustrienahtare) & pari a circa il 7%, mentre a livellgiomale I'indice h
un valore vicino al 5% e del 3% a livello naziandl'incidenza di addetti alla lavorazione del tadxasui residen
e pari a 0,64 nell'area considerata in linea caantpuregistrato a livello regionale.

Sugli stessi distretti € stata condotta una anpdisiverificare il valore “depositato sul territwtidalla produzione del

tabacco. Il forte radicamento territoriale delldt@@ ha prodotto una concentrazione di attivitaeasorie tale da

soddisfare quasi interamente le esigenze legadepatiduzione stessa, come ad esempio lo svilupffindestria

meccanica per il settore. Il valore depositatotsuitorio, quanto piu si avvicina a quello detlamanda ed offerta

locale, tanto piu testimonia che l'offerta stesseagpresentata da unita economiche produttricibéeii e servizi
richiesti, e non semplici unita di intermediaziofi@le valore & costituito non solo da quello getoedirettamente
dalla coltura, ma anche dall'attivita di secondastormazione e dai servizi svolti dalle struttuieadsistenza ai
produttori. La coltivazione del tabacco ha genersbtempo una domanda di beni e servizi alla guiaéeritorio ha
risposto mobilitando tutte le potenzialita dispalilzon la creazione di una rete di rapporti finemi e commerciali

(dai servizi bancari a quelli assicurativi, dalldlsppo di attivita produttive accessorie alle e per I'assistenza

tecnica lungo la filiera). Nelle tabelle successitiene sintetizzato, per ciascun distretto tabamtbj il valore
depositato sul territorio.

Euro
Distretto Alta Valle del Tevere
Domanda del sistema di Produzione locale 41.130.968
Offerta del sistema di Produzione locale 36.244.272
Valore depositato sul territorio
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Generato dalla presenza della coltura del tabacco 35.023.023
Associazioni produttori 675.232
Generato dall'attivita di seconda trasformazione 3.266.000
Totale 38.964.435
Euro
Distretto Media Valle del Tevere
Domanda del sistema di Produzione locale 30.827.713
Offerta del sistema di Produzione locale 23.086.698
Valore depositato sul territorio
Generato dalla presenza della coltura del tabacco 21.749.620
Associazioni produttori 496.964
Totale 22.246.584

Impatti attesi dalla riforma dellOCM. La riforma dell’Organizzazione comune di mercatonbea destinata a
incidere profondamente, in base a recenti indadinsettore, sulla capacita della coltura di produreddito.
Considerato che a partire dal 2010 entrera in eigbrdisaccoppiamento totale, cio significa chevalore della
produzione dovra remunerare tutti i fattori e ganeprofitti, il che appare, alla luce delle attwalutazioni, del tutto
improbabile. In una prospettiva di riforma consatal la capacita della coltura di rimanere comptitiei confronti
di altre produzioni dipende sostanzialmente daltémento dei ricavi (e quindi dei prezzi) e/o dahtenimento dei
costi di produzione. Relativamente al prezzo debptto, stime di esperti di settore portano sipadizzare possibili
incrementi nei prossimi anni, visto che le quotazamtuali del Bright sono sensibilmente inferidspetto a quelle di
tabacchiflue cured prodotti in altri Paesi, ma comunque tali da nacidere significativamente sulla redditivita della
produzione. Sul versante costi va sottolineato ctargoduzione del tabacco sia un processo ad teléviensita di
manodopera ed impiego di mezzi tecnici. Su quesgtetti ha un peso rilevante anche I'organizzazidelta filiera,
nell’ambito della quale I'elevato livello di sostemdi cui ha goduto la coltura ha permesso, newli,do sviluppo di
un numero di intermediazioni talora sovradimensiondspetto alle effettive esigenze. | costi refaglla prima
trasformazione dipendono da fattori diversi, tipogualita del prodotto, I'organizzazione delle f&snovazione, la
logistica. Se prima della riforma potevano operadla prima trasformazione, strutture dedicateharned una sola
fase, con il risultato di passaggi tra struttureedie per il completamento dell'intera operaziceygpare evidente
come nel nuovo contesto di regime disaccoppiato sindle articolazione del lavoro non sia economieata
sostenibile. L'evoluzione della filiera in Umbriamme descritta al paragrafo 5 mostra I'avvio di weguamento
organizzativo in tal senso. Oltre ai passaggi tegioi lungo la filiera, il settore si € caratter@o per lo sviluppo
negli anni di un articolato sistema di associazprg fortemente radicato sul territorio. Se il cetesite margine di
reddito disponibile a livello dei diversi segmerntella filiera ha reso finora economicamente sobikmniil
funzionamento di tale sistema, la riforma & detdiametterne a nudo tutte le problematiche leaglieelevati costi
di produzione.

L’eventuale permanere della situazione attualeeficato e di strutturazione dei costi porterebbéare imprese piu
efficienti a percepire il premio disaccoppiato dahdonare la coltivazione.

La valutazione delle possibili alternative rispettdabacco va comunque confrontata con un pationariendale di
competenze e conoscenze fortemente consolidaecendi di specializzazione produttiva e organizzatthe non fa
intravvedere nel medio periodo opportunita di dsffezazione sostanzialmente diverse da quelle greolture che
gia affiancano il tabacco negli orientamenti preéiduprevalenti.

La riforma, dunque, sembra creare tutti i presupges un sensibile abbandono della coltivazionpadib 2010, con
una forte compromissione dell'intera filiera regisn sia nella fase agricola che in quella indaktri e con
ripercussioni pesanti sull'assetto socioeconomgltedaree interessate.

Si ravvisa pertanto, come gia sottolineato, la ssit& di sostenere il processo di razionalizzazitelesettore, con la
consapevolezza che gli sforzi vanno concentratssiaontenimento dei costi, sia sull’orientametiétia produzione
in funzione degli spazi di mercato maggiormenteueenativi.

Punti di forza e di debolezza

Dall'analisi del settore fin qui esposta emergoatedminati elementi che rappresentano veri e pmpnti di forza:

— la vocazione territoriale e una consolidata tramhei della produzione tabacchicola, con particotdegimento
alle caratteristiche e potenzialita dei distredtritoriali sopra ricordati;

— lesistenza di un ricco patrimonio di competenzeoeoscenze nel settore, sia nella fase di prodazite in
quella di prima trasformazione, con forte orientatoell'innovazione;

- la consolidata affermazione della logica di filierali distretto integrato e la capacita di relagimemmerciale
con le imprese multinazionali della manifatturaediadistribuzione;

— lattivazione di processi di ristrutturazione origt alla razionalizzazione del settore e riorgaarone della
filiera;
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- la significativa presenza di giovani imprenditoup elemento che pud agevolare ed accelerare prodiess
ristrutturazione e riposizionamento del settore;

- la propensione all'internazionalizzazione e alt&erta di mercati a maggior valore aggiunto.

Accanto a questi elementi di forza vanno sottoli@equalicriticita :

- laforte incidenza dei costi di produzione, cortipatare riferimento alla onerosita delle fasi dccolta e cura;

— leccessivo dimensionamento organizzativo delléerfil, che va riposizionata in funzione delle rinaigv
economie di scala.

In previsione dell’entrata a regime della riformanmo anche sottolineati determinati elementi clpresentano

concreteopportunita per una ristrutturazione e riorganizzazione d#bse, tra i quali, in particolare:

- lo sviluppo del polo tabacchicolo regionale;

la forte propensione all’innovazione, sia in ternainprodotto che di processo;

- la sempre maggiore qualificazione dei processiig@uelotti (adesione a disciplinari di produziorek a sistemi
di tracciabilita del prodotto);

— il peso significativo della componente giovane aelasse imprenditoriale del settore.

La realizzazione del polo tabacchicolo regionate lsa gia visto un suo primo avvio , e comunqua fatattivita di

miglioramento organizzativo della filiera regionateatto, specialmente se accompagnata da unasdigeiotazione

del prodotto, potrebbe costituire un elemento adgrdi assicurare la sopravvivenza delle impreselgquali si

prefigurano difficili prospettive di riconversiomeoduttiva verso altre produzioni senza una dispeesdegli elevati

investimenti realizzati in capitale umano e tecgalo, soprattutto dopo il processo di allargametaiiUnione

Europea).

Va comunque sottolineato, come peraltro gia sopmdeaziato, che I'elemento prezzo rappresenta wmalizione
fondamentale per il mantenimento della produziore.infatti tenuto presente il trend crescente, aute negli
ultimi anni, dei costi variabili di produzione chreidono consistentemente sulla redditivita debéura. Invero, si &
riaperto il confronto tra Ministero ed imprese dnumercializzazione finalizzato al mantenimento mlinbercato e di
una competitivita del tabacco italiano. E’ stata gittoscritta una intesa programmatica tra Miroségl una impresa
multinazionale (11 ottobre 2007) che sancisce aftavd collaborazione della stessa societa , peossimi quattro
anni commerciali (2007-2008, 2008-2009, 2009-202010,-2011) e quindi al di la del termine del pddo
transitorio della riforma fissato al 2009, per Baisto del prodotto trasformato. E’ in corso il Gomto per una
analoga intesa con altre multinazionali, con leliqegstono gia accordi programmatici.

Le condizioni di mercato costituiscono, pertantdattore sostanziale rispetto al quale possoncarsugli scenari
evolutivi del settore. Se, cioe, sara possibileseguire un adeguato livello di prezzo potra essemetenuta la filiera
che, comunque dovra operarsi costantemente pesemare maggiore efficienza produttiva, altrimerdvighnno
essere messe in campo strategie di riconversioparta di tutte le imprese, di produzione e diflasazione. Va da
sé che, per il livello di occupazione e di indagenerato, I'impatto sara consistente ed, in tabasi, aggiuntivo ad
altre situazioni di criticitd economica e sociptesente nel territorio.

La rapidita con cui potrebbe realizzarsi lo scemadpra descritto impone una strategia chiara Jaqoale si
delineano interventi tempestivi, organici e chewolgano simultaneamente tutti gli attori. Questerventi
richiedono visione e coordinamento di insieme, igipdinanziari che talora travalicano la sosteiitiditia parte della
singola impresa, soprattutto con riferimento a lgugthe operano nella fase primaria, e tempestiligzione in
considerazione dei tempi previsti per il passagdjepsituazione di regime della OCM. In relaziofie apecificita e
alle caratteristiche strutturali del comparto reigpettano diverse possibili situazioni e quinthbisogni di intervento
differenziati che richiederanno la messa in camsirdtegie e strumenti differenziati.

| fabbisogni, vengono, percio, inquadrati in funzione dei gossibili scenari, anche ipotizzati nel piano sigato

nazionale e che trovano rispondenza anche neogoriegionale, e ciogstrutturazione ericonversione

Il grado di sviluppo ed organizzazione raggiunttladeabacchicoltura umbra in decenni di signifieathvestimenti

sia sul piano del capitale fisico che nel poteneiato delle conoscenze e competenze del capitalagroaitamente

alla forte caratterizzazione dell'indotto economied occupazionale che ne € derivata, possono wdoestitl

prerequisito per reggere un confronto sul merdatm un migliore assetto organizzativo dell'inteiteerfa insieme a

margini di miglioramento sia in termini di qualitkella produzione che di struttura dei costi, possoonsentire di

perseguire una strategia (trutturazion e finalizzata al recupero della competitivita dettere nei confronti dei

nuovi scenari di mercato. In tal senso i maggiablbfisogni evidenziati dalla tabacchicoltura regienmssono essere

riassunti

- nel miglioramento qualitativo della produzione

- nellincremento dell’efficienza della prima trasfoazione, anche in un’ottica di razionalizzaziond'aksetto
organizzativo

- nellintensificazione del processo innovativo, aamcim funzione di un ridimensionamento dei costi @d
incremento della produttivita dei fattori

- nel miglioramento della compatibilita ambientaldleléecniche produttive

— nel rafforzamento dei servizi di consulenza aziéndali commercializzazione del prodotto.
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Come gia illustrato precedentemente, in Umbriaaéostostituito un nuovo strumento operativo, demata “polo”,
attraverso il quale realizzare una semplificazionganizzativa del sistema e un rapporto direttopr@duzione e
manifatture, le cui imprese partecipanti debbonocaigiire I'adesione a sistemi di miglioramento qadgivo del
prodotto (tracciabilita e disciplinari di produzene il rispetto di tecniche produttive e di curehieste dalle
manifatture (uso di forni ad fuoco indiretto). L'Aninistrazione regionale, le componenti della fdiee le
organizzazioni sindacali hanno lavorato per realigzconcretamente tale processo evolutivo findlizzalla
qualificazione e valorizzazione del prodotto nonaldéuna ottimizzazione della stessa catena predutti relazione
alle caratteristiche strutturali del settore orgaato in veri e propri distretti, come pure al priravvio del polo
tabacchicolo regionale, deve ritenersi stratedfmpproccio integrato che mediante uno o piu pribgategrati di
filiera contribuisca:

- ad un diffuso miglioramento dell’efficienza neflese della produzione agricola;

- alla razionalizzazione strutturale e, sopratfuttganizzativa della filiera finalizzata al conraento dei costi;

- allo sviluppo di mercati di sbocco del prodottpia alto valore aggiunto;

- alla realizzazione di economie di scala ed alioigmento delle condizioni contrattuali con le uistrie acquirenti.
Sulla base di detti fabbisogni, le linee di intEnto da attivare, con la strumentazione messa@osizione dal
regolamento sullo sviluppo rurale, potranno essere:

a) azioni di consulenza finalizzate all’accrescimeniglla sostenibilita ambientale della produzione atd
miglioramento qualitativo del prodotto;

b) formazione ed aggiornamento ai produttori che idte avviare processi di innovazione, ristruttusagi e
riorganizzazione aziendale e qualificazione detptto;

c) operazioni di diffusione e trasferimento dei riatiltlella ricerca scientifica e della sperimentagie@ azioni
per il trasferimento delle innovazioni;

d) sostegno per I'ammodernamento delle strutture, Kietroduzione di innovazioni organizzative e
tecnologiche, per la realizzazione di impianti parproduzione di energia commisurati alle esigenze
aziendali, per le imprese della produzione e dedisformazione;

€) sostegno ad interventi di riassetto organizzatistediliera;

f) sostegno ad azioni di cooperazione tra imprese gethduzione primaria, imprese di trasformaziore e/
commercializzazione ed istituzioni della ricercar pa realizzazione di progetti per lo sviluppo ndiovi
processi e tecnologie;

g) adeguamento alla normativa relativa alla tuteléedsdque ;

h) misure agroambientali.

Laddove non esistano presupposti tali da giustidicasul piano delle prospettive e potenzialita diluppo,

I'attuazione di processi di ristrutturazione, ogeoprevedere una strategia peritonversione In tale direzione le

maggiori problematiche e bisogni possono essere

— necessita di riconversione delle imprese agriaadchicole verso attivita sia agricole che exgnacale;

— esigenza di riconvertire le imprese di trasformaegio

- contenimento della disoccupazione connessa allfaddr@ delle attivita e conseguente contrasto afdifa di
occupazione nella filiera che investe una fasaiegpipia degli addetti alle aziende agricole easformazione.

Sulla base di tali fabbisogni la strumentazione# dal PSR dovra pertanto essere utilizzatagpécdnversione

verso altre produzioni agricole (mediante la premtd utilizzazione delle misure dell’Asse 1), @eri€onversione

verso produzioni forestali (utilizzazione della oz 221 dell’Asse 2), la diversificazione (medehttilizzazione

delle misure dell’Asse 3). Pertanto, le linee démmento da attivare potranno essere:

a) azioni di consulenza finalizzate a fornire oriengmto e assistenza ai produttori che abbandonano la
produzione di tabacco;

b) formazione ed aggiornamento ai produttori che idbsw avviare processi di riconversione e
riorganizzazione aziendale conseguente all’abbamdiglla produzione di tabacco e qualificazione del
prodotto;

c) operazioni di diffusione e trasferimento dei riatilella ricerca scientifica e della sperimentagi@ azioni
per il trasferimento delle innovazioni connessa Httonversione;

d) sostegno per I'ammodernamento delle strutture, Kietroduzione di innovazioni organizzative e
tecnologiche, per la realizzazione di impianti parproduzione di energia commisurati alle esigenze
aziendali, per le imprese della produzione e detlaformazione che si riconvertono verso altre prazhi
agricole o forestali;

e) sostegno ad azioni di cooperazione tra imprese dethduzione primaria, imprese di trasformaziore e/
commercializzazione ed istituzioni della ricercer pa realizzazione di progetti per lo sviluppo ndiovi
prodotti;

f) incentivi per la partecipazione a sistemi di qaalit

g) azioni di incentivazione del ruolo multifunzionalell’agricoltura (agroambiente);

h) riconversione verso produzioni forestali;
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i) azioni di diversificazione delle attivita aziendali
j) incentivazione delle attivita turistiche e artigidin
i) azioni, realizzate attraverso un approccio integraeése al miglioramento dell’attrattivita dellear
(interventi per il miglioramento della qualita deWita, la valorizzazione del patrimonio rurale atunale,
l'incentivazione della multifunzionalita, la divéfisazione economica).
Sulla base dell'analisi sopra riportata e dei fabpni individuati gli investimenti e le azioni avtae delle imprese
della filiera del tabacco saranno concentrati, pga la riconversione che per la ristrutturazionellenaree rurali
intermedie.

> Cereali, oleaginose e piante proteiche

La filiera cerealicola, nel complesso dell’economgaoalimentare umbra, assume un’importanza naesialper
'aspetto strettamente agricolo sia per quello 'idellistria di trasformazione. La produzione risultidfusa

soprattutto nelle aree rurali intermedie e numesas® le unita locali di trasformazione apparteingiiindustria

molitoria, pastaria, dolciaria e mangimistica, ancspetto alla media nazionale.

| dati inerenti alla fase di produzione (dati ISEfX06) indicano che nel 2006, tra i cereali autumamini, la

superficie investita a frumento duro € di 11.700eHa registrare una produzione di 53.400 tonreetia¢ntre la
superficie a frumento tenero e di 59.600 Ha a owiigponde una produzione di 347.600 tonnellatesuyzerficie
investita a mais € di 17.100 Ha e fa registrareprnduzione di 147.000 tonnellate.

L’indice di specializzazione (rapporto tra SAU aeadi su SAU totale) relativo alla coltivazione dmareal
calcolato sulla base dei dati censuari evidenzéamaggiore diffusione dei cereali nelle aree rurdéirmedie.

Indice di specializzazione per la coltivazione ckgieali

Aree rurali SAU cereali SAU tot. I. S. cereali
intermedie 92.657,33 271.395,989 0,34
CON PROBLEMI COMPLESSIVI
DI SVILUPPO 21.214,24 95.745,44 0,22
Umbria 113.871,5Y 367.141,42 0,31

Fonte: Censimento dell’agricoltura 2000

Il settore cerealicolo contribuisce alla PLV aglicoegionale per il 25,4%; questo dato, essendersne al
corrispondente valore nazionale del 12,7%, confdiimaortanza del settore nell’economia regionale.

Inoltre nel decennio 1994-2004 il valore della Pta&fealicola & aumentato del 2,5%.

Figura 1 — Evoluzione della produzione vendibileaweali a prezzi base
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Fonte: dati Istat (conti economici regionali)

L’introduzione del disaccoppiamento nel 2005, hmportato la contrazione delle superfici destindlie @lture
cerealicole ed in particolar modo di frumento deronais. La crescita dei costi di produzione (sapttat per
combustibili e concimi azotati) e la caduta deizgighanno ristretto i margini per gli agricoltorigucendo il loro
interesse verso queste colture. Questo andamemierdiato € da attribuire all'ingresso sul mercabptodotto
europeo ed internazionale che, grazie ai minorti adisproduzione ed alla migliore qualita della geda,
effettuano una agguerrita concorrenza sui prepimgendo al ribasso le produzioni nazionali.

Il comparto delle oleaginose (colza e girasolepgigolarmente rilevante in Umbria con una quotb3®86 della
superficie rispetto al livello nazionale. Tali aokt sono state interessate da una contrazione sigfierfici
investite a seguito della riforma della PAC in yéma fase con Agenda 2000 e poi con l'introduzicie
disaccoppiamento.
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Tuttavia le oleaginose, in primo luogo il girasgbeesenta una serie di caratteristiche che si augialla realta
umbra e lo fanno preferire rispetto ad altre celtrimaverili:

- adattamento agli areali della collina umbra;

- buona capacita produttiva anche in coltura asgiutta

- basse anticipazioni colturali;

- brevita del ciclo produttivo;

- rilascio di residui colturali favorevoli allo sviiypo delle colture successive;

- riduzione dei costi di lavorazione per le coltunecessive.

Anche nel comparto delle leguminose da granellamssuna certa rilevanza in Umbria, nonostantedazione

superficie investita. Fra le singole colture, eneeoga buona presenza della superficie investiteca e fava e
pisello proteico.

Figura 2 — Evoluzione della produzione vendibileldgumi secchi a prezzi base
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Fonte: dati Istat (conti economici regionali)

Figura 3 — Evoluzione della produzione vendibilegiemsole a prezzi base
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Fonte: dati Istat (conti economici regionali)

| dati censuari dell'lstat sull'industria rivelarehe i comparti della lavorazione delle granaglide® prodotti
amidacei e quello della fabbricazione dei prodwtti I'alimentazione animale sono tra i piu rilevarell’ambito

dell'industria alimentare regionale, rappresentacidea il 6% delle unita locali e degli addettigbt

Fra le due aree, quella delle aree rurali interen¢dimbria collina) presenta il maggior grado dicsakzzazione
sia in termini di unita locali che di addetti; imnticolare la zona di Perugia collina si contratidigie per la
presenza diffusa di stabilimenti del comparto dejtanaglie soprattutto nei SLL di Umbertide, Maasd e
Castiglione del Lago mentre nel SLL di Assisi eniisura minore nell’alta Valle del Tevere (SLL ditt&€ di

Castello) prevalgono quelli dell'alimentazione aale

unita locali 1991 unita locali 1996 unita locali 201

Umbria

valore ass % valore ass % valore assl %
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Lavorazione delle granaglie e di prodotti

amidacei 100 9,03 86 7,10 82 6,66
Fabbricazione di prodotti per l'alimentaziong
degli animali 33 2,98 37 3,05 32 2,60
100,0
Totale industria alimentare umbra: 1108 100,00 1212 100,00 1231 0
. Addetti 1991 Addetti 1996 Addetti 2001
Umbria
valore ass. % valore ass. % valore ass. %
Lavorazione delle granaglie e di prodotti
amidacei 644 6,56 656 6,96 621 6,89
Fabbricazione di prodotti per l'alimentazione
degli animali 973 9,90 843 8,94 695 7,71
100,0
Totale industria alimentare umbra: 9824 100,00 9426 100,00 9014 0
. . unita locali 1991 unita locali 1996 unita locali 201
Aree rurali intermedie
valore ass % valore ass. % valore ags. %
Lavorazione delle granaglie e di prodotti amidacei 84 9,22 73 7,46 66 6,73
Fabbricazione di prodotti per l'alimentazione deglimali 31 3,40 35 3,58 30 3,06
Totale industria alimentare umbra: 911| 100,00 979| 100,00 981 100,00
. . L unita locali 1991 unita locali 1996 unita locali 201
Aree rurali con problemi complessivi sviluppo
valore ass. % valore ass. % valore gss. %
Lavorazione delle granaglie e di prodotti amidacei 16 8,12 13 5,58 16 6,40
Fabbricazione di prodotti per l'alimentazione deglimali 2 1,02 2 0,86 2 0,80
Totale industria alimentare umbra: 197 100,00 233| 100,00 250 100,00
. . Addetti 1991 Addetti 1996 Addetti 2001
Aree rurali intermedie
valore ass. % valore ass. % valore gss. 9
Lavorazione delle granaglie e di prodotti amidacei 593 6,84 614 7,45 549 7,14
Fabbricazione di prodotti per l'alimentazione deglimali 944 10,88 833 10,11 688 8,95
Totale industria alimentare umbra: 8674| 100,00 8243| 100,00 7687 100,00
. . L Addetti 1991 Addetti 1996 Addetti 2001
Aree rurali con problemi complessivi sviluppo
valore ass. % valore ass. % valore gss. 9
Lavorazione delle granaglie e di prodotti amidacei 51 4,43 42 3,55 72 5,43
Fabbricazione di prodotti per I'alimentazione degiimali 29 2,52 10 0,85 7 0,53
Totale industria alimentare umbra: 1150/ 100,00 1183| 100,00 1327 100,00

Fonte: Censimento dei Servizi e dell'industriagenso stretto) anno 2001

Nonostante la diffusa presenza sul territorio regie di imprese utilizzatrici di prodotti cerealiceia per il
consumo umano (pastifici, industria dolciaria, fiaatori a livello industriale) che per il consunamimale
(mangimifici), la filiera & caratterizzata da urasso livello di integrazione. La mancata integraeioerticale tra i
diversi componenti della filiera & generalmente utapa alle carenze organizzative della componegrieda e
alla “indifferenza” dell'industria regionale neimrfonti delle produzioni locali.

Tuttavia nel contesto regionale fanno eccezionignlgrese cooperative di trasformazione costituite rdalini
popolari, che sono fortemente diffuse e radicakéestitorio, rappresentando '8% della produzigegionale.

Al sistema cooperativo si affiancano imprese peavearatterizzate dalla presenza di una trentinaalini di
dimensione e potenzialita produttiva eterogeneai faaali, quelli di dimensione medio-grande, soegalti
direttamente all'industria pastaria ma mancanordiagame con il territorio, contando prevalenteraesu un
approvvigionamento extraregionale. Al contrariodlimi privati di piccola e media dimensione vantanoforte
legame con il territorio, operando generalmentapprovvigionamento interno.

Nell'ambito della filiera dei cereali le imprese tasformazione cooperative costituiscono un eserdpfiliera
con un buon livello di integrazione fra le compatiehe la costituiscono; inoltre i molini popold&nno un forte
legame con le produzioni locali.

I punti di debolezza nel settore della produzioneprimaria della presente filiera possono ricondursi
prevalentemente:

- allaridotta dimensione aziendale ed elevato ric@atontoterzismo;
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- alla scarsa propensione alla qualita;

- alla difficolta di accesso al credito e a strumessicurativi di gestione del rischio;

- allaumento dei costi dovuti allaumento dei fattalella produzione e allaumento dei controlli wodt
verificare il rispetto delle norme comunitarie inat@ria di sicurezza igienico sanitaria (assenza di
micotossine, varieta OGM);

- scarsa integrazione della filiera. La mancata daéine di obiettivi comuni, tra la fase produttigaguella di
trasformazione, che indirizzino le scelte tecnickegli imprenditori agricoli, al fine di ottenere rgte di
produzione rispondenti alle richieste dei trasfdoria

| punti di debolezza nel settore della trasformazine e commercializzazionalella presente filiera sono

individuabili nei seguenti:

- scarsa integrazione verticale di filiera che corntgdifficolta nella programmazione delle attivitraccolta
ed essiccazione;

- aumento dei costi per la logistica legata all'agaati piattaforme adeguate;

- eccessiva frammentazione dell'industria molitoria;

- inadeguatezza di molte strutture in relazione afladizioni igienico sanitarie ed alla suddivisionella
materia prima in ordine alla qualita e varieta;

| punti di forza nel settore della produzione primaia possono ricondursi ad una attenta gestione agrcaom

con ampia diffusione di pratiche agro-ambientaliuitizzo di varieta che consentono produzione wllia..

Ancora oggi le produzioni di mais umbro mostranonianiera diffusa livelli di qualita notevolmentepguiori sia

alle merci provenienti dalle aree del nord del pa@ovigo, Bologna, Piemonte, ecc.) sia da quealiere.

Spesso il prodotto umbro viene utilizzato, nellavah commerciali, per la realizzazione di misceleper

aumentare la qualita di partite estere a bassm oomt conseguenti evidenti vantaggi legati alla giag

remunerazione di tali produzioni da parte dell'isttia di trasformazione.

Per quanto attiene in particolare la filiera deinfiento tenero, si evidenzia che la produzione urgbde di un

vantaggio di posizione rappresentato dall’essepzitaa regione del centro-nord ad avere un’offsttperiore ai

consumi locali

| punti di forza al livello della trasformazione ecommercializzazione possono ricondursi :

- ad una situazione di vantaggio competitivo, rigpatl altre aree del paese, legata ai minori costasporto
necessari per rifornire Roma che é il principaleita di consumo a livello nazionale. Il settore nasio
laziale, che vanta notevoli dimensioni operativeya nell’lUmbria la prima fonte di rifornimento diaterie
prime di origine nazionale.

- alla presenza diffusa di molini popolari (coopasiqtton un buon livello di integrazione nonché,

- per quanto riguarda i cereali foraggieri, la presedi un tessuto imprenditoriale mangimistico ditite di
piccole attivita di allevamento, ha da sempre atita® un mercato locale del prodotto con prezzesop ai
prodotti di origine nazionale ed estera.

Le opportunita sono riconducibili ad una crescita della domandivello mondiale, alla sempre crescente

attenzione dei consumatori alla provenienza dedqito agricoli, alla loro sicurezza alimentare devaa bio-

nutrizionale, al prezzo, alle produzioni eco-cotiipl La vicinanza al mercato di Roma e la presemi un
mercato locale dei prodotti mangimistici costitwiso opportunita non marginali cosi come la cresent
attenzione al settore delle agroenergie

La minaccia fondamentale & costituita dalla diminuzione delzgo del mercato che, diventando I'unica fonte di

ricavo dopo il disaccoppiamento, induce le azieadeorientare la produzione verso colture piu rézidit di

conseguenza la diminuzione delle superfici investd queste colture mette in pericolo I'approvvigimento di

materie prime agricole da parte delle impreseadiftrmazione della stessa filiera.

La concentrazione delle produzioni in pochi paasn elevata massa critica e bassi costi di prodezita

riduzione di disponibilita di acqua ad uso irrigimais), la efficienza logistica e la crescente petitivita per

prezzo, qualita e quantita di nuove aree produtdaeesportatrici rende sempre meno appetibiletquasrcato.

L'analisi del comparto evidenzia quindi i segudatibisogni nel settore della produzione primaria:

Aree rurali Aree rurali
Fabbisogni prioritari di intervento con intermedie
problemi
intensita fabbisogne® ® ®= alta; ® ®=media;®=bassa complessivi
di sviluppo
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1. riduzione dei costi di produzione con particolaiguardo per gli| ®® (X 1]
interventi volti a favorire tecniche conservativi® @ basso impatto
economico ambientale;

2. necessita di integrazione verticale di filiera mlef di favorire una| ®® oo0
migliore programmazione delle produzioni e di sapsento
dell’eccessiva frammentazione dell'offerta, punt@ndnche sulla
cooperazione;

3. aumentare la qualita delle produzioni mediante #onzzazione| @0 ® oo
tecnologica e sanitaria, aumentare la certificaziath prodotti di
qualita e la tracciabilita delle produzioni. Oriard le scelte varietali
in funzione delle esigenze della trasformazione;

4. incrementare gli investimenti nel capitale umano pegliorare la | ©0® o0
formazione e linformazione su aspetti normativinkaentali e
commerciali nonché delle ITC. Aumentare I'e-comneerc

5. aumentare gli interventi a favore di usi alternatiglle coltivazioni, | ® oo
quali I'impiego a fini energetici;

Nel settore dellarasformazione e commercializzazionedei prodotti agricoli i principalifabbisogni sono
individuabili:

Aree rurali Aree rurali
Fabbisogni prioritari di intervento con intermedie
problemi
intensita fabbisogne® ® @= alta; ® ®=media;®=bassa complessivi
di sviluppo
1. ammodernamento quali quantitativo delle esistertuttsre di | ® (XX}
essiccazione e stoccaggio inteso in particolareecottimizzazione della
possibilita di suddivisione per qualita/varietafimzione delle esigenzs
dell'industria di trasformazione e per il miglioranto delle condizioni
igienico sanitarie; L] oo
2. miglioramento della logistica inteso come abbattitnedei costi per
la movimentazione e stoccaggio, 00 00
3. maggiore integrazione verticale di filiera al fide programmare le
produzione sotto il profilo varietale che della ligaa L L oo
4. incentivazione della ricerca scientifica, anchecooperazione con
parti terze, al fine di definire prodotti alternatie o nuovi processi
ovvero la loro ottimizzazione; oo eeoo
5. incentivare I'e-commerce;

L'anali sopra riportata e i fabbisogni individuathe giustificano, di conseguenza, la necessitaffditeare
investimenti a favore delle imprese della filieralld colture cerealicole, oleaginose e proteagingaeanno
concentrati nellaree rurali intermedie per quanto riguarda il sostegno alle imprese ddpzamne dei grandi
cereali (mais, e frumento e altri cereali) e aitgpiese di trasformazione e commercializzazionepdedotti
destinati all'alimentazione umana e del bestiamelleNaree rurali con problemi complessivi di sviluppo il
sostegno andra prioritariamente alle imprese d@breeprimario dedite alla produzioni di prodottirdcchia e/o
tipici delle tradizioni locali con forte legame tiéoriale (lenticchia, farro, cicerchia, pisellooex

> Vitivinicola

In questi ultimi anni il settore vitivinicolo in Ubmia & stato caratterizzato da cambiamenti inaéigsuttosto rapidi,
almeno rispetto ad altri settori agro-alimentaengrato sia dalle sollecitazioni del mercato cHBagalicazione dei
regolamenti comunitari relativi al piano operatdiaistrutturazione e riconversione dei vigneti.

L'accentuazione della competitivita registrata uititi paesi interessati alla produzione di vinopmattutto di quello
da destinare alla grande distribuzione, sta obbtigaad una profonda riconsiderazione dell'interitose, finalizzata
soprattutto ad un rapido adeguamento dell’'offetta auove richieste di mercato, al contenimento cesti di
produzione ed al miglioramento dell’efficienza d&stemi produttivi, di trasformazione e di commaligzazione.
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Quindi, anche per I'Umbria produrre vini di qual@acosti contenuti & un obiettivo importante, eiag@® portata
della viticoltura regionale.

Tra i cambiamenti piu importanti, che in questiimitanni hanno interessato tale settore in Umbpiassiamo
annoverare:

a) Rinnovamentosoppiantamento in 10 anni di oltre 2.200 ettaxiigheto destinati soprattutto alla produzione
di vini comuni (-4.368 ha), mentre le produzioniatitativamente qualificate (DOC e DOCG) hanno
aumentato le superfici interessate del 55% circacipamente +2.162 ha. Parallelamente, nelle agziend
rivolte alla produzione di uve qualitativamentgetiori, cioé per vini DOC e DOCG, anche la suméfi
media investita a vigneto € aumentata del 18% cmwentre & calata dell’11% in quelle ove prevale la
produzione di vini IGT e vini comuni.

b) Qualificazione scomparsa della viticoltura nelle zone meno waaipotenziamento in quelle a maggiore
prospettive di successo. Diminuzione della supierfiitata caratterizzata da sistemi di allevamesgpansi,
quali palmetta, Sylvoz, casarsa, ecc. e/o da eiveedistanze di piantagione. Talora infittimentad digneti
caratterizzati da basse densita d'impianto e trasdaione mediante potature di ristrutturazione.

¢) Zone DOC individuazione di 11 zone doc con la costituzidin8& nuove zone DOC, cioe “Assisi” nel 1997 e
“Orvietano Rosso” (0 Rosso Orvietano) e “Lago driézea” nel 1998, che si vanno ad aggiungersi dife a
8 DOC ed alle 2 DOCG preesistenti.

d) Modifiche dei disciplinari DOC dal 1998, diverse zone DOC dellUmbria hanno rficalio i relativi
disciplinari di produzione. Queste modifiche hat@outo in debita considerazione anche il cambiaméat
gusto dei consumatori e quindi la richiesta deigatir che evidentemente non apprezzavano piu 8ol
un tempo, oltre che della qualita intrinseca eflladipicita dei vitigni utilizzati. La filosofia ke ha quindi
guidato la maggior parte delle modifiche apportitdisciplinari DOC dell'lUmbria & quella di prodervini
maggiormente appetibili dai mercati, sia nazionhk esteri, e capaci quindi di essere collocatimaggiore
facilita anche nei mercati di nuova costituzione.

e) Ampliamento della lista dei vitigni idonedal luglio 2003, I'unita amministrativa di rifenento per la
classificazione delle varieta di vite € rappresentiall'intero territorio della regione Umbria, empiu della
provincia. La lista dei vitigni idonei alla coltizeone nel territorio umbro é stata ampliata consiérimento
di numerosi vitigni, molti dei quali risultati adiahd essere coltivati in Umbria a seguito di prat&udinali
condotte su basi quinquennale (1995/2000) medidnpeogetto “Aggiornamento e Qualificazione della
Piattaforma Ampelografica NazionaleC4rtechini et al, 1999).

In Umbria la viticoltura, prima di questa ristruttzione, era fortemente disomogenea e confusapesisgquanto
riguarda I'eta dei vigneti che per i numerosi sistei allevamento presenti e per le densita diaigione utilizzate. |
principali fattori tecnici cha hanno caratterizzgtgesta operazione di ristrutturazione, e che @tasza definiscono la
capacita di un vitigno di produrre uva e vini diatjth a costi contenuti, sono: 1) sistema di alleeato; 2) densita
d’'impianto; 3) vitigni; 4) sovrainnesto. Cio a paid a favorire I'impiego di sistemi di allevameritsiologicamente
efficienti, piu semplici dal punto di vista gestaa ed integralmente meccanizzabili, quali i cordgeronati, nonché
densita d'impianto maggiormente razionali e consom produzioni di qualita.

Un aspetto fondamentale, su cui € necessario amregatire in questo processo di rinnovamento, mabgiore e
costante aggiornamento tecnico degli operatoriragtyito di quelli operanti in aziende di medieiecple dimensioni
il cui prodotto & indirizzato alle cantine sociall, fine di limitare le inefficienze ed innalzarelivello qualitativo
medio della produzione viticola in numerose ard&ale della regione. L'adeguamento a questa nueeadta deve
necessariamente prevedere una maggiore profesgpnalta ad abbandonare gli schemi di gestioeeqnfezionate,
a definirli anno per anno in funzione anche detfamento meteorologico, oltre che ad un miglioregdimento tra
tutti i livelli della filiera produttiva ed una magre interazione tra le aziende produttrici, nagngita queste e le
strutture pubbliche.

Infine, ulteriori sforzi sono richiesti sia a liveldi strategia produttiva, al fine di produrre ivitchiesti dal mercato
attraverso, ad esempio, una maggiore flessibsitgrattutto nelle cantine sociali, sia a livellarooerciale, punto
questo particolarmente debole in Umbria, che ddweb tendere a creare un sistema capace di promeu@ve
valorizzare le produzioni vinicole regionali attemso una stretta e sinergica cooperazione tra pioae,
trasformazione e commercializzazione, superandmidlittualita, talvolta campanilistiche, che fimohanno troppo
spesso prevalso.

La produzione vinicola regionale &€ un elementoeimitnte caratterizzante: 'Umbria, infatti, allagfidegli anni '80,
produceva oltre 1.000.000 di ettolitri tra vini glialita (VQPRD) e vini comuni; tali quantitativi mo sensibilmente
diminuiti nel corso degli anni, fino a raggiungerla campagna 1997 i 740.000 ettolitri totali, eova riduzione del
27% rispetto al 1985. Cio & dovuto presumibilmenfe calo delle superfici investite, ma anche allesere
progressivamente sempre minori. Per contro, ladegdi anni ‘90 e tutte le campagne fino all’ultiianno registrato
un aumento e conseguente stabilizzazione deiilidefiroduzione, che si & attestata in manieragu&® stabile su
livelli di oltre 800.000 ettolitri. Unica campagmhe si discosta da tale andamento € la 2003-20@4ha registrato
una produzione eccedente il milione di ettolitri.

La riforma dell’lOCM, entrata in vigore il 1° agos?®00, ha comportato una diminuzione della procheidi vini da
tavola, a favore dei VQPRD, con aliquote che, nalteme campagne, hanno raggiunto il 35% circa;stjueati

58



Programma di sviluppo rurale per 'Umbria 2007-2013

confermano il fatto che I'Umbria si sta sempre giientando verso produzioni di qualita, maggiormanthieste dal
mercato, abbandonando i vini comuni.

La riduzione del quantitativo di vini da tavola gatti ha avuto anche effetti positivi sul livell@idprezzi all’origine
dei vini da tavola: la riduzione della produzioreedomportato, infatti una diminuzione dell’offedhe si é ripercossa
sul livello dei prezzi, favorendone un costanteéneento.

La produzione di vini ad indicazione geograficaid@pha avuto, nel corso dell'ultimo ventennio, umdamento
pressoché costante: si & attestata su valori ¢ ¢irl8% della produzione totale fino al 1997, pagna in cui il
drastico calo della produzione ha interessato etispp modo questa categoria di prodotti che sorssataall’11%
della vinificazione totale. Con la riforma del’OCHBIi Agenda 2000 i vini a indicazione geograficaid# hanno
registrato una forte rivalutazione, con produzitabilmente attestabili oltre i 250.000 ettolitrdle a dire oltre il 30%
della produzione totale regionale.

La produzione dei vini DOC e DOCG costituisce ameate la parte pil interessante da analizzareoldugione, nel
corso degli ultimi venti anni, ha subito un cosgairicremento, attestandosi dapprima stabilmente $l20% della
produzione regionale, per poi raggiungere, dopurbiduzione del Reg. 1493/99, livelli superiori3@%, vale a dire
oltre i 230.000 ettolitri imbottigliati ad ogni canagna.

L'andamento della produzione, differenziato pepligia produttiva, mostra una netta prevalenzavitgida tavola,
fino alla riforma di Agenda 2000. Infatti con I'nmiduzione del nuovo Regolamento, che prevede uma diemisure
volte ad incentivare le produzioni di qualita, guzioni regionali hanno registrato da una pdeenhento dei vini
DOC, DOCG e IGT e contemporaneamente un ridimeasi@mto notevole dei vini da tavola, fino a raggineg per
I'annata 2005, una rappresentativita pressoché enezgdelle diverse categorie.

Per quanto riguarda i vini di qualita, I'andamedtla produzione regionale si discosta da quellmamale, con il
dato percentuale umbro nelle ultime campagne gsesipre superiore a quello nazionale (vedi grafigd)? In
particolare a partire dalla campagna 2002-2003rdeluzioni regionali e nazionali hanno registrat@a uendenza
inversa: se da una parte gli ettolitri DOC e DO@Gtalia hanno subito un decremento di circa 2 Btiguercentuali,
I'Umbria ha registrato un trend positivo, seppun cm leggero calo nell’'ultima annata, con un valdie si attesta per
la campagna 2004-2005 al 33% della produzioneetotal

Per quanto riguarda la distillazione, mentre naghi '90 questa pratica & stata molto utilizzatéad®gione Umbria,
nei primi anni 2000 si & assistito ad una diminoeidali tale attivita. Questo trend negativo si éeatwato dopo
I'entrata in vigore dei nuovi meccanismi a seguiédla riforma del’lOCM, con una percentuale di prtid destinato
alla distillazione pari a circa lo 0,9% della pradne totale.

Negli ultimi anni la capacita di trasformazionepataggio e invecchiamento & notevolmente aumesiatger
I'ampliamento delle dimensioni delle cooperativiwnicole, sia per I'ingresso di nuove cantinevate generalmente
associate alla coltivazione viticola. | forti intiesenti, rivelatesi estremamente positivi dal pumtiovista del
miglioramento della qualita e del’'aumento dell’apazione, hanno tuttavia generato un aumento di eggravato
dalla sottovalutazione degli impianti. Per quesbtin le maggiori necessita attuali non risiedor@la realizzazione
di nuovi impianti, quanto nel consolidamento di kjuesistenti tramite un miglioramento del collocanto del
prodotto sul mercato e con un ulteriore differepimine e qualificazione dello stesso.

Graf. 2.41 -Andamento della produzione di vini DOC e DOCG in lalia e in Umbria
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Fonte: elaborazione su dati Istat

Figura 7 — Evoluzione della produzione vendibileptedotti vitivinicoli a prezzi base
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Fonte: dati Istat (conti economici regionali)

Considerando la distribuzione territoriale dellpesdici vitate (anno 2000), l'indice di specializzane della SAU

denota una maggiore diffusione della coltura natke rurali intermedie, sebbene tale indice sipodb superiore a

quello riscontrato in ambito regionale.

Indice di specializzazione per la coltura della vit

SAU vite SAU tot I.S. vite
aree rurali intermedie 13.283,68 271.395,98 0,05
aree rurali problemi complessivi
sviluppo 943,41 95.745,44 0,01
Umbria 14.227,09 367.141,42 0,04

Fonte: Censimento dell'agricoltura 2000

Secondo i dati del censimento dell'industria, ilhqmarto delle bevande, all'interno del quale vi ti@ananche il
raggenta uno dei piu rilevanti dell'industria alimengt regionale; in

sottocomparto della “fabbricazione del vino”,

particolare nell’area rurale intermedie questo carpsi contraddistingue per avere un livello di@entrazione piu
elevato rispetto alla media. Sempre in questagueato comparto si concentra in particolare nel 8LQrvieto.

Aree rurali con problemi complessivi sviluppo

unita locali 1991

unita locali 1996

unita locali 201

Vo

valore ass. % valore as§. % valore gss.
Industria delle bevande 10| 5,08 11 4,72 12| 4,80
Totale industria alimentare umbra: 197| 100,00 233| 100,00 2501| 100,00
L . unita locali 1991 unita locali 1996 unita locali 201
Aree rurali intermedie
valore ass % valore ass. %0 valore ass.
Industria delle bevande 46 5,05 55 5,62 52 5,30
Totale industria alimentare umbra: 911| 100,00 979| 100,00 981| 100,00
. . L Addetti 1991 Addetti 1996 Addetti 2001
Aree rurali con problemi complessivi sviluppo
valore ass. % valore as§. % valore gss.
Industria delle bevande 142| 12,35 110 9,30 155| 11,68
Totale industria alimentare umbra: 1150( 100,00 1183 100,00 1327 100,00
Aree rurali intermedie Addetti 1991 Addetti 1996 Addetti 2001
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valore ass. % valore as§. % valore gss. Vo
Industria delle bevande 725| 8,36 621 7,53 637| 8,29
Totale industria alimentare umbra: 8674| 100,00 8243| 100,00 7687| 100,00
. unita locali 1991 unita locali 1996 unita locali 201
Umbria
valore ass. % valore as§. % valore gss. Vo
Industria delle bevande 56 5,05 66 5,45 64 5,20
Totale industria alimentare umbra: 1108 100,00 1212 100,00 1231 100,00
. Addetti 1991 Addetti 1996 Addetti 2001
Umbria
valore ass. % valore as§. % valore gss. ()
Industria delle bevande 867| 8,83 731 7,76 792| 8,79
Totale industria alimentare umbra: 9824/ 100,00 9426| 100,00 9014/ 100,00

Fonte: Censimento dei Servizi e dell'industriagenso stretto) anno 2001

| punti di forza della filiera vitivinicola umbra sono rappresdhtalall’elevataqualita della propria produzione
dovuta principalmente alla importante ristruttucema regionale del comparto viticolo, sia dal puditawista tecnico
che strutturale (aumento delle superfici per vitifOC e DOCG; potenziamento della produzione nelbme
maggiormente vocate, ecc.), operata dai viticoltoribri nell’ultimo decennio a dimostrazione di utemdenza
al'adeguamento dell'offerta in relazione alle richieste dei consumatori cheveilgono sempre piu verso prodotti di
alta qualita. Negli ultimi anni sono state ricoriage tre nuove DOC, sono stati modificati diverssaiplinari di
produzione e ampliate le liste dei vitigni idonanche il trend positivo nella produzione e commaizzazione di
vini DOC e DOCG testimonia che anche in Umbria, eamaltre regioni italiane, si assiste alla diffeffermazione
di imprese leader di successo che, oltre a costrsistemi di impresa in grado di superare la pararzione
aziendale, hanno sviluppato, attraverso la créatidel management e il legame col territorio, umanagine di
elevataqualita differenziale della vitivinicoltura umbra sui mercati nazionedl internazionali.
La filiera vitivinicola si presenta radicata nefriorio e ha dato vita ad un tessuto economicducale molto ampio.
Inoltre, negli ultimi anni, & fortemente aumenthittteresse per iturismo rurale e I'enogastronomia, di conseguenza
sono aumentate anche le manifestazioni e le inigigulturali legate al vino.
Il sistema vitivinicolo umbro presenta alcyminti di debolezzg in primis la forte polverizzazione della produzoe
un numero di imprese di trasformazione considee(@4 nel 2001 di cui 10 cooperative) che nel calsd
precedente periodo di programmazione (2000/2006)insiderevolmente sviluppato, spesso costitlaténprese
leader anche a livello internazionale, ma per loggestione familiare.
Questo fattore da un lato ha consentito la gestitamiliare delle diverse funzioni (spesso attravelsa
specializzazione di ciascun membro) e il rafforzaimelel legame con le tradizioni culturali, dali‘alha reso difficile
massimizzare la cooperazione e l'accesso alle amiomi tecnologiche, specialmente per le aziendpiwipiccola
dimensione; l'offerta cosi frammentata, seppur ldvata qualita, ha limitato la piena valorizzaziotel prodotto,
soprattutto sul piano commerciale, rendendo diffisa I'intercettazione dei segnali di mercatoutilizzo dei canali
moderni e dell’export che richiedono quantitativptbdotto omogeneo su scala piu ampia.
Altri aspetticritici della viticoltura umbra riguardano:
- la presenza di una classe imprenditoriale con inmtata presenza di giovani e parziale dotaziongtrdimenti
della ITC per quanto attiene la fase della produziaticola.
— scarso aggiornamento tecnico degli operatori (s$tytta di quelli operanti in aziende di medie eqoie
dimensioni il cui prodotto € indirizzato alle cargisociali);
- mancanza di un’efficace strategia produttiva dehgarto;
- difficolta di collocamento commerciale di alcungediogie di vino (soprattutto vini da tavola prodoit
percentuale elevata);
Risulta essenziale estendere il dinamismo dellegsgleader ad un numero piu consistente di impognditivinicoli
per accrescere la cultura d’impresa che possa gappoin particolar modo, la penetrazione deidiluB export in un
numero maggiore di paesi.
Le opportunita offerte al settore vitivinicolo umbro potrebbererigare dalla riforma della OCM vino e della Legge
italiana n. 164/92 in particolare nei territori aicove si concentrano i prodotti a denominazicoeigine. Un ulteriore
aspetto favorevole € lattuale sviluppo del turisrmazionale e internazionale, che in Umbria trovea grande
diversificazione dell'offerta sotto I'aspetto, igthso, storico, artistico, paesaggistico, ambientatl enogastronomico.
Anche il riutilizzo di vitigni ormai in forte diswspotrebbe costituire una opportunita per arriechar diversificazione
dell’offerta.
Le minaccecui il settore andra incontro riguardano:
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- l'aumento dell’eccedenza di offerta vitivinicolaechssumera caratteri piu marcati nei prossimi ariatta di un
aspetto che pesera soprattutto sui vini di qualdwe la forte competizione richiedera, da un la@pacita di
contenere i costi di produzione e della logisticdad’altro, di offrire prodotti con adeguato rapto qualita/prezzo.

— crescita della competitivita del settore per I'ieggo di nuovi produttori (nazionali e mondiali).

- conflittualita che finora hanno troppo spesso adtto una stretta e sinergica cooperazione trayziode,
trasformazione e commercializzazione del vino in Hdm a scapito di solidi rapporti con la moderna
distribuzione che detiene un crescente potere diatee (60/65%);

— aumento di consumatori che privilegiano la quallta quantita. Pertanto & necessario sostenemmiaunicazione”
al fine di valorizzare I'identita dei vini umbri.

L'analisi della situazione del settore, permettalelinire i fabbisogni e gli interventi da mettere in atto, soprattutto a

sostegno degli investimenti, in relazione alle @sizg dovute ai principali svantaggi strutturalijiuduando le necessita

ritenute prioritarie a livello di aziende di produze e del settore agro-industiale in logica di filiera .

| fabbisogni a livello aziendale evidenziano, come prioritari, gli adeguamentutsirali e dotazionali finalizzati

allaumento dell’efficienza aziendale mediante itorso allinnovazione e al miglioramento della bfaa delle

produzioni, alla valorizzazione e tutela dell'amtie dei diversi territori vocati, alla diversifidane e promozione

dell’offerta. Risulta inoltre di fondamentale impamza puntare su un abbassamento dell'eta media atitptti e

sull'aumento della maglia poderale.

| fabbisogni settoriali a livello agro-industriale si orientano le scelte a favore di interventi radp di aumentare il

valore aggiunto delle produzioni, in particolardl@@roduzioni di vini DOC, DOCG e IGT, medianténtegrazione

delle imprese, la valorizzazione del prodotto,d&sso alle tecnologie di informazione e comunigazid superamento
dei ritardi accumulati a livello di dotazioni logiche.

L'anali sopra riportata e i fabbisogni individuathe giustificano, di conseguenza, la necessita fiditteare

investimenti a favore delle imprese della filieriéivinicola, saranno concentrati prioritariamentelle aree rurali

intermedie.

> Olio di oliva

L'analisi strutturale del comparto olivicolo in Umié, condotta sulla base dei dati Ismea (fonte 13MHuglio 2009
indica che la superficie investita a oliveti nelampagna 2003/2004 & di 27.530 Ha di cui il 65%ta® nella
provincia di Perugia.

L'indice di specializzazione riferito alle zone alirmostra una maggiore diffusione di questa caltisne nelle aree
intermedie di collina.

Indice di specializzazione per la coltivazione ‘@éilo

SAU olivo SAU tot I.S. olivo
Aree rurali intermedie 28.544,49 271.395,98 0,11
Aree rurali problemi
complessivi di sviluppo 3.147,67 95.745,44 0,03
Umbria 31.692,16 367.141,42 0,09

Fonte: Censimento dell’agricoltura 2000

La produzione di olive nella campagna 2003/2004i 895.748 q.li che sono state interamente destiadlte
oleificazione, facendo registrare un quantitativiootio di pressione pari a 32.935 q.li.. Rispetita &campagna
precedente la produzione risulta in calo del 44%.

Nelle campagne dal 1999 al 2003 la produzione débie ha rappresentato in media I'8,7% del valdeda

produzione dell'intero settore agricolo, pari advatore di 67 milioni di Euro (olio prodotto). A otpletare il quadro
strutturale si riporta il comparto dell’olivicoltarbiologica: nel 2002, le aziende biologiche occwupana superficie di
4.394 Ha pari al 4,3% della SAU biologica nazioriakestita a oliveti.

Figura 6 — Evoluzione della produzione vendibilé'diéo a prezzi base
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Fonte: dati Istat (Conti economici regionali)

L'Umbria ha ottenuto il riconoscimento da parte §8paf del marchio a denominazione d'origine (DQfeY I'olio
extravergine d'oliva. Il disciplinare di produzionieonosce la protezione dell'olio in tutto il tiéario regionale, pur
prevedendo al suo interno una suddivisione in @ngattozone: Colli Assisi Spoleto, Colli Martanipl del
Trasimeno, Colli Orvietani e Colli Amerini. L'Umlaié stata una delle poche regioni a certificare DIDP fin dalla
prima campagna olivicola successiva al riconoscimenmunitario e, nella campagna 2002/2003, e &asaconda
regione a livello nazionale in termini di quantitati olio DOP commercializzati (12,6 % del totple

Le varieta tipiche umbre, presenti in proporzionedse nelle cinque sottozone DOP, sono: Moraibkccino,
Frantoio, Dolce Agogia, San felice e Rajo.

Per quanto concerne la struttura della filieraJanfdse di produzione, la dimensione delle aziemgigcole non ha
subito variazioni rilevanti.

Nella campagna 2001/2002 in Umbria risultano a8 frantoi che rappresentano il 4,5% del totaeionale, per
una quantita di olio molito (olio dal registro deantoi) di circa 6.525 tonnellate (1% del total@)produzione media
per impianto € di 23,5 tonnellate di olio lavoraRispetto alla campagna 2000/2001 é stato registratcalo del
numero di frantoi dell’l,5%. La potenzialita protha dei frantoi in Umbria risulta cosi ripartitd: 47,7% degli
impianti ha una capacita di lavorazione interméd@mpresa fra 4 e 10 tonnellate di olive moliteyr8), mentre ben
il 38% ricade nella classe di potenzialita prodatipiu bassa (fino a 4 tonnellate di olive in 8)peetestimoniare che
la prima trasformazione in Umbria continua ad essmratterizzata da una struttura di dimensioniioapitcole,
rispetto all'area del Centro Italia e all'ambitozi@nale, nel quale si osserva una tendenza versocommento della
capacita produttiva dei frantdfifiera Olio d’oliva luglio 2009.

| dati del censimento dell'industria evidenziana atell’area rurale intermedia il comparto dellatfabazione degli
oli e dei grassi animali e vegetali € tra quellidiggior rilievo con il 14,3% delle unita localil®,4% degli addetti.
La maggiore specializzazione nell'ambito della Habazione di oli e grassi animali e vegetali” $contra
soprattutto nei comuni di Spoleto, Todi (e nei eispi SLL) e Fabro (e il rispettivo SLL) dove ge rilevanza
assume proprio la filiera dell'olio d'oliva.

Dal confronto con il dato relativo al numero di attdlemerge che, come gia detto in precedenzat'qess risulta
caratterizzata da imprese in media di piccole dsimm.

. . L unita locali 1991 unita locali 1996 unita locali 201
Aree rurali con problemi complessivi sviluppo
valore ass, % valore ass. % valore 3gss. ()
Fabbricazione di oli e grassi vegetali e animali 20| 10,15 25| 10,73 21 8,40
Totale industria alimentare umbra: 197| 100,00 233| 100,00 250| 100,00
. . unita locali 1991 unita locali 1996 unita locali 201
Aree rurali intermedie
valore ass. % valore as§. % valore gss. Vo
Fabbricazione di oli e grassi vegetali e animali 128| 14,05 138| 14,10 141| 14,37
Totale industria alimentare umbra: 9111 100,00 9791 100,00 981 100,00
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. . L Addetti 1991 Addetti 1996 Addetti 2001

Aree rurali con problemi complessivi sviluppo

valore ass. % valore as§. % valore gss. Vo
Fabbricazione di oli e grassi vegetali e animali 61| 5,30 75| 6,34 56| 4,22
Totale industria alimentare umbra: 1150( 100,00 1183 100,00 1327 100,00

. . Addetti 1991 Addetti 1996 Addetti 2001

Aree rurali intermedie

valore ass. % valore as§. % valore gss. Vo
Fabbricazione di oli e grassi vegetali e animali 538| 6,20 578| 7,01 492 6,40
Totale industria alimentare umbra: 8674| 100,00 8243| 100,00 7687| 100,00

. unita locali 1991 unita locali 1996 unita locali 201

Umbria

valore ass. % valore ass. % valore gss. Vo
Fabbricazione di oli e grassi vegetali e animali 148| 13,36 163| 13,45 162| 13,16
Totale industria alimentare umbra: 1108 100,00 1212 100,00 1231 100,00

. Addetti 1991 Addetti 1996 Addetti 2001

Umbria

valore ass. % valore as§. % valore gss. Vo
Fabbricazione di oli e grassi vegetali e animali 599| 6,10 653| 6,93 548| 6,08
Totale industria alimentare umbra: 9824| 100,00 9426| 100,00 9014| 100,00

Fonte: Censimento dei Servizi e dell'industriagenso stretto) anno 2001

La tecnologia di trasformazione prevalente neitfsaregionali (campagna 2001/2002) risulta quelEcdo continuo
che rappresenta il 45,7%, tuttavia sono ancoraataemte diffusi gli impianti tradizionali a pressiori44,5%)
caratterizzati da una limitata capacita produttivea che sono suscettibili di essere valorizzatihiawe agro-turistica,
visto l'alto valore ambientale e paesaggistico’didlicoltura regionale. Gli impianti di trasformeme umbri sono
caratterizzati da una elevata capacita di stocoa@@8 g.li in media); I'indice relativo alla potaalita di stoccaggio,
calcolato come rapporto tra la capacita di stocicagiichiarata e la quantita in media lavorata netso della
campagna, pari al 56%, & di gran lunga superioralare medio nazionale ed € inferiore solo a guédlla Puglia.
Tale valore indica una buona capacita dei frantobti di garantire il servizio della conservaziongimale del
prodotto a supporto della commercializzazione.

Per quanto concerne i canali distributivi, in Unabili 76% delle aziende ricorre alle vendite diretientre solo il
restante 24% raggiunge il mercato del consumo teafoime organizzate di commercializzazione. Anlehguota di
prodotto commercializzata dalle cooperative opeérantmbria cosi come quella delle associazionpcbduttori,
risulta molto modesta.

Dal punto di vista qualitativo I'olio umbro gode dha posizione privilegiata in quanto la sua gaaditda sempre
molto apprezzata sul mercato; inoltre la quasilitatadell'olio & extravergine, appartiene cioe agmento
qualitativamente pit apprezzato degli oli di olotéenuti per pressione e si caratterizza per uteoano in polifenoli
piu elevato della media che lo rende particolareg@négiato sia sotto il profilo nutrizionale e gatico (ricchezza in
antiossidanti naturali), sia dal punto di vista coenciale (lunga conservazione delle caratteristariganolettiche).

La qualita dell'olio deriva dalla varieta del clinsae concorre, con I'abbassamento della temperatimaio autunno
ad aumentare il numero di polifenoli e, allo stetmmpo, a contrastare la diffusione dei patogggicitidell’olivo,
riducendo al minimo il ricorso a trattamenti chimic

Altro punto di forza e l'elevato valore ambientaée paesaggistico di una parte dell’olivicoltura oswgile,
caratterizzata da una forte marginalita econonteaiforio compreso fra il Comune di Assisi e SpoJeBassa Val
Nerina). Gli oliveti, infatti, fanno da cornice @lpitu importanti citta d’arte umbre, rappresentaadohe un presidio
dal punto di vista idrogeologico nei terreni a éopendenza.

Inoltre nella parte centro-orientale della Regisheoncentrano importanti imprese industriali detare oleario che
assicurano, in ltalia e all’estero significatividili di presenza del prodotto a marchio e che tadot strategie di
differenziazione a favore degli oli di qualita elldevalorizzazione del prodotto locale. Nella zawno localizzate
anche aziende olivicole di maggiore dimensione, eanoige piccole e medie imprese di prima trasfornmezioonché
imprese costruttrici di macchine per l'estrazior@l'dlio a freddo e importanti centri di ricercadé divulgazione
scientifica (Istituto Sperimentale per I'olivicotau di Spoleto, I’Accademia Nazionale dell'Olivo elidlio di
Spoleto) che indicano la presenza di un sistensdati produzione.

L'olivicoltura umbra presenta tuttavia, forti limitstrutturali causati da una serie di fattori quadistrema
polverizzazione delle strutture produttive, invéaohento dei produttori e dei lavoratori stagioriadpegnati nella
raccolta e nella potatura, scarse possibilita dcaamizzazione per problemi di giacitura e di comfazione degli
impianti (pendenze eccessive, vasi cespugliatij sesmpianto troppo stretti o irregolari, scalaridi maturazione
degli impianti polivarietali).
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Di conseguenza il settore presenta costi di prachgzdifficilmente comprimibili.

In secondo luogo il mercato dell'olio doliva umbré fortemente caratterizzato dall'elevata incidenza
dell'autoconsumo e delle vendite dirette che irtsa@o in modo particolare il prodotto sfuso daepdelle aziende
produttrici. Considerando la notevole frammentagiatelle strutture produttive, le difficolta di coaramento
all'interno della filiera rischiano, nel breve pedp, di trasferire i vantaggi economici della gi#aktertificata dalla
fase agricola, cui dovrebbero competere, a quellancerciale della filiera.

Occorre infine potenziare le strutture di stoccagggstite in forma associata, che sono necessaprattutto durante
le annate di carica e nei mesi estivi, quando dilmamento della temperatura rischia di compromettarqualita
dell'olio, con il conseguente declassamento daagetgine a vergine.

Tra le possibili opportunita per il settore vi etéandenza all'espansione della domanda a livellodiade. La nascita
di nuovi mercati in Paesi non tradizionali prodtit{&iappone, Stati Uniti, Australia e Canada) eré@menti, sia pure
modesti, dei paesi europei diversi da quelli mediteei, lasciano intravedere margini di espansitella domanda di
oli d'oliva a livello mondiale.

Inoltre le recenti tendenze di consumo evidenziana rivitalizzazione del segmento dei vergini anfeodi un
consumo complessivo degli oli di oliva stazionario.

Le minacce per la filiera dell'olio d'oliva derivansostanzialmente dall'applicazione del disaccappiao totale,
estesa nel 2006 al’lOCM olio d'oliva. Con il disappiamneto, aumentano infatti i rischi di abbanddetVattivita
soprattutto nelle zone pit marginali della Regiomdle quali le imprese agricole, caratterizzateeg@enti limiti
strutturali, presentano gia allo stato attuale (&b di competitivita in quanto i costi di produm® troppo elevati
superano i ricavi, nonostante il prezzo dell’'oliolata umbro sia in media superiore rispetto a fuebkzionale. Tali
aziende hanno inoltre crescente difficolta a reparianodopera per le operazioni colturali di patatiraccolta.

Tale minaccia presenta risvolti ancora piu preoaatipse si considera che I'olivicoltura umbra shcentra per lo piu
nelle zone pit marginali caratterizzate da un Baomaggiori problemi di dissesto idrogeologicoa!'dltro da un
elevato valore paesaggistico.

Tra i punti di forza della filiera olivicola umbra, oltre all’eccellentgualita del prodotto, va evidenziata la buona
immagine presso il consumatore, I'elevato valaesaggistico e ambientale, la presenza nella panteo-orientale
della Regione di un sistema locale di produzione

| punti critici sono rappresentati dai limiti strutturali dell\@Boltura umbra e conseguenti elevati costi di pmdne,
dalla presenza di un considerevole numero di flaotm livelli tecnologici degli impianti inadeguatlimitata
diffusione di strutture di stoccaggio gestite innia associata, elevata incidenza dell'autoconsunte enercato corto
e frammentato con scarsa concentrazione dell'effeft tale riguardo andrebbero promossi intervenwlii ad
assicurare il mantenimento della qualitd del ptmddungo tutta la filiera, sostenuti da adeguateategie
commerciali, di marketing e di comunicazione, ch#orzino la percezione dell'olio extravergine diva umbro,
come un prodotto superiore di nicchia. L'apertuea mercati e la tendenza dei consumatori a pridlegla qualita,
accresce la competitivita delle produzioni storiahe al tempo stesso puo offrivpportunita di ulteriore espansione
e ristrutturazione degli areali oleicoli del’lUmhriL’abbandono dellolivicoltura a seguito del disappiamento
costituisce unaminaccia realistica per la regione ancor piu aggravataadiaditevole diffusione della coltura nelle
zone piu marginali;

Di seguito vengono riportatifabbisognie la loro intensita nelle due aree rurali dell’'Uimabche a livello strutturale e
dotazionale per la filiera dell’'olio di oliva possm ricondursi alla peculiarita ed alla eccessivbvgrizzazione delle
strutture di produzione e trasformazione.

Aree rurali Aree rurali
Fabbisogni prioritari di intervento con intermedie
problemi
intensita fabbisogne® ® ®= alta; ® ®=media;®=bassa complessivi
di sviluppo

65



Programma di sviluppo rurale per 'Umbria 2007-2013

0 la riduzione dei costi di produzione con particelaiguardo | ®®® (X 1]
per gli interventi volti a favorire tecniche congative e/o a basso impatt
economico ambientale;

0 l'integrazione verticale di filiera al fine di favice il | ®®® o0®
superamento dell'eccessiva frammentazione delftfepuntando anchs
sulla cooperazione;

o} aumentare la qualita delle produzioni mediante ||9®® LA L
valorizzazione merceologica e puntare sull'innowaei di processo e d
prodotto con particolare riguardo agli impianti thasformazione e

=4

commercializzazione; ooo oo
0 incrementare gli investimenti nel capitale umanor pe

migliorare la formazione e linformazione su aspetirmativi, ambientali

e commerciali nonché delle ITC. Aumentare I'e-comcee oo oo
0 favorire il ricambio generazionale e Il'aumento dell

dimensioni aziendali e/o ristrutturazione impianproduttivi per

contrastare I'eccessiva polverizzazione degli impigroduttivi; LA oo
0 valorizzare e tutelare 'ambiente di produzione dwiersi

territori vocati;

> Ortofrutta

Negli ultimi anni il comparto ortofrutticolo & stainteressato da una profonda crisi che ha rigtartlgti i diversi

settori della filiera, sia a livello nazionale ategionale.

Analizzando nello specifico la situazione regiondlesettore frutticolo in Umbria ha un peso estanente ridotto,
con una superficie totale investita di circa 9G@reée una produzione totale inferiore alle 20 nilanellate (dati Inea,
2004). Anche l'orticoltura regionale non costit@san’attivita produttiva rilevante nella composizodella PLV
agricola (secondo dati Inea, rappresenta circa IB¥Ha PLV agricola umbra contro il 16,5% a livelhazionale),
tuttavia sono molte le aziende che presentanoreotidicole, perlopiu con un orientamento prodettimisto.

Figura 5 — Evoluzione della produzione vendibilgdiate, ortaggi e frutta a prezzi base
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Fonte: dati Istat (Conti economici regionali)

Peculiare € la presenza di una miriade di micrerai®, a carattere individuale, in cui I'orticoltwa ad affiancarsi ad
altri indirizzi produttivi e per le quali sarebbélipopportuno parlare di “orti familiari” piuttostohe di aziende
orticole.

Gli indici di specializzazione calcolati sulla batsdla SAU e distinti per aree rurali confermane tbrticoltura & un

comparto marginale della produzione agricola regjen

Indice di specializzazione per le colture ortive
SAU ortive SAU tot. I.S. ortive
Aree rurali intermedie 1.820,75 271.395,98 0,007
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Aree rurali con problemi
complessivi di sviluppo

Umbria
Fonte: Censimento dell’agricoltura 2000

15243 95.745,44
1.973,28  367.141,42

0,002
0,005

Le colture orticole piu rappresentative risultasseze la patata comune, con una superficie inaeditib30 ettari e
una produzione di 107.400 quintali, il peperoney 865 ettari di superficie e 141.300 quintali pritide il pomodoro,
con 887 ettari di superficie e 381.300 quintalpcbduzione (dati Inea, 2004). Tuttavia, la coltded pomodoro negli
ultimi anni ha risentito in maniera pit marcatalaelrisi che ha colpito I'intero comparto: alla badi cio c'e il
verificarsi di un forte abbassamento dei prezzirdiduzione, e I'avvicinarsi dell’entrata in vigodella riforma della
PAC, che portera al disaccoppiamento totale dégfii. a

La produzione orticola regionale risulta in massjaégte orientata al mercato del consumo frescervamdo il canale
del trasformato solamente alle coltivazioni del pdoro da industria e di poche altre colture quaprattutto la
melanzana ed il peperone. | prodotti destinatbalscmo fresco per larga parte vengono avviati asemo regionale.
Risultano scarse le informazioni statistiche dispitinrelativamente alla fase di commercializzazodei prodotti
orticoli. La filiera orticola regionale ha subitoegli ultimi anni dei profondi cambiamenti legati psattutto
all'evoluzione seguita dall’'unica organizzazioneé pieduttori esistente in Umbria, che nel 2002 itiaiato la sua
fase di declino fino a giungere alla sua definittasi operativa nel 2004.

Oltre all'assenza di Organizzazioni dei Produtttldmbria lamenta anche la scarsa presenza ditgteuassociative e
di impianti privati di lavorazione e trasformazione

La distribuzione delle unita locali e degli addetecondo i dati del censimento dell'industria,i¢adche i pochi

stabilimenti specializzati nel settore sono localik prevalentemente nelle aree rurali intermedie.

unita locali 1991

unita locali 1996

unita locali 201

Umbria

valore ass| % valore ags. % valore ass, %
Lavorazione e conservazione di frutta e ortaggi 16 1,44 24 1,98 26 2,11
Totale industria alimentare umbra: 1108| 100,00 1212| 100,00 1231| 100,00

Addetti 1991

Addetti 1996

Addetti 2001

Umbria

valore ass| % valore ags. % valore ass, %
Lavorazione e conservazione di frutta e ortaggi 80 0,81 134 1,42 208 2,31
Totale industria alimentare umbra: 9824| 100,00 9426| 100,00 9014| 100,00

Aree rurali con problemi complessivi sviluppo

unita locali 1991

unita locali 1996

unita locali 201

valore ass. % valore as§. % valore dss. C
Lavorazione e conservazione di frutta e ortaggi 5 2,54 8 3,43 8 3,20
Totale industria alimentare umbra: 197| 100,00 233| 100,00 250| 100,00

Aree rurali intermedie

unita locali 1991

unita locali 1996

unita locali 201

valore ass. % valore ass. % valore gss. E
Lavorazione e conservazione di frutta e ortaggi 11 1,21 16 1,63 18 1,83
Totale industria alimentare umbra: 911| 100,00 979| 100,00 981| 100,00

Aree rurali con problemi complessivi sviluppo (Umbia montagna)

Addetti 1991

Addetti 1996

Addetti 2001

valore ass. % valore as§. % valore gss.
Lavorazione e conservazione di frutta e ortaggi 35 3,04 46 3,89 43 3,24
Totale industria alimentare umbra: 1150( 100,00 1183| 100,00 1327| 100,00

Aree rurali intermedie (Umbria collina)

Addetti 1991

Addetti 1996

Addetti 2001

valore ass. % valore as§. % valore ass.
Lavorazione e conservazione di frutta e ortaggi 45 0,52 88 1,07 165 2,15
Totale industria alimentare umbra: 8674| 100,00 8243| 100,00 7687| 100,00

Fonte: Censimento dei Servizi e dell'industriagenso stretto) anno 2001

Accanto a realta orticole di impostazione “indudef come quella del pomodoro, persistono situaziegate a
prodotti di particolare pregio e tradizione, conaedipolla di Cannara, la fagiolina del Lago, lagtatrossa di
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Colfiorito, il sedano nero di Trevi ed altre produr di nicchia che godono di privilegiati canalii d

commercializzazione.

In misura maggiore rispetto ad altri comparti, ciag fase della filiera orticola & caratterizzatasgecifici punti

critici che portano ad un indebolimento dell'intesgttore.

Dal punto di vista distributivo e commerciale, lhefa orticola oggi richiede un forte collegamergon la GDO,

quindi & necessario un miglioramento significatil@l’organizzazione di filiera, degli standard diadjta e della rete

logistica.

Un problema fondamentale della struttura del cotop@mrappresentato dalla scarsa presenza di s&rtisociative,

dalla grande difficolta ad aggregare I'offerta cota e, di conseguenza, dalla incapacita di retaatabili di mercato

con l'industria di trasformazione e con la Distzimne Organizzata, mentre le opportunita dellafdicorta a livello
locale € in forte contrazione (come dimostrandhiasura o contrazione dei mercati ortofrutticolmamali).

| punti di forza si possono individuare essenzialmente nella peasdnalcune colture ortofrutticole tipiche e nella

elevata qualita sotto il profilo igienico sanitasautrizionale. Anche la presenza diffusa di akgencettive turistiche

e piccole strutture aziendali di vendita diret@stduiscono una importante fonte di produziongalore aggiunto che

resta in capo ai produttori.

Di contro costituiscono elementi debolezzadella filiera:

- 1 bassissimi livelli di associazionismo dei produi{inesistente la presenza di OP riconosciute);

- lassenza di strutture di produzione specializzaté dimensioni adeguate (presenza di microaziamdigiduali
con ordinamento misto) con conseguente aumentoodéidi produzione;

- la mancanza di assortimento produttivo e varigiafgmndente agli orientamenti del mercato;

- difficolta di reperimento di manodopera, in partéze se specializzata, nella fase agricola;

- la crescente riduzione della disponibilita di ac@ugua;

- l'assenza di qualunque collegamento con l'industiitasformazione e con la distribuzione orgarniaza

Le opportunita per la filiera possono individuarsi essenzialmeméia possibilita di sviluppo di alcuni prodotti d

pregio e tradizionali legati al territorio.

Le principaliminacceal comparto possono individuarsi:

- nel disaccoppiamento conseguente alla riforma @& (pomodoro);

- nella redditivita basata piu sulle dinamiche di ca¢o che non sul grado di efficienza tecnica raggiu

- nei cambiamenti climatici;

- erosione competitiva dell'ltalia a favore dei nupvoduttori ortofrutticoli dell’emisfero australedei paesi che si
affacciano sul mediterraneo, favoriti dall'interi@mlizzazione dei mercati e dal miglioramento sistema dei
trasporti e della logistica. Tali paesi inoltre spono reperire manodopera a basso costo e nomasoold
restrittive normative comunitarie

Di seguito vengono riportatifabbisogni e la loro intensita nelle due aree rurali dell’'Umbidovuti principalmente

eccessiva polverizzazione delle strutture di prazhe e trasformazione/commercializzazione:
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Aree rurali

Aree rurali
intermedie

Fabbisogni prioritari di intervento con
problemi
complessivi
di sviluppo

0 la riduzione dei costi di produzione con particelaiguardo | ®
per gli interventi volti a favorire pratiche coladr biologiche e/o a bassd
impatto economico ambientale;

0 attivare rapporti stabili di partenariato tra Istdbuzione ei| ®
produttori (filiera corta), in grado di garantir@iantita e qualita nonchg
servizi logistici in grado di conseguire il rispettiei tempi di consegna ¢
favorire il superamento dell’eccessiva frammentagiodell'offerta,
puntando anche sulla cooperazione;

0 aumentare la qualita delle produzioni mediante
valorizzazione merceologica e puntare sull'innowaei di processo e d
prodotto con particolare riguardo agli impianti thasformazione e
commercializzazione; °

0 incrementare gli investimenti nel capitale umanor pe
migliorare la formazione e I'informazione su aspetrmativi, ambientali
e commerciali nonché delle ITC e dell'e-commerce; oo

o] favorire I'orientamento al mercato, la differenicae delle
produzioni, gli strumenti di marketing, il migliarento della qualita, della
gestione aziendale e della logistica. L4

0 favorire il ricambio generazionale e Il'aumento dell
dimensioni aziendali elo ristrutturazione impianproduttivi per
contrastare I'eccessiva polverizzazione degli impiproduttivi;

0 valorizzare e tutelare 'ambiente di produzione dwiersi
territori;

0 nellambito della promozione al consumo, favorife
'educazione alimentare volta ad esaltare la caadt salubrita delle
produzioni ortofrutticole umbre unitamente alltinmazione di base sullg
produzioni regionali.

intensita fabbisogne® ® @= alta; ® ®=media;®=bassa

F. 444

L’anali sopra riportata e i fabbisogni individugtustificano, di conseguenza, la necessita ditefie¢ investimenti a
favore delle imprese della filiera ortofrutticolbe; come evidenziato sopra, saranno concentratistsgmente nelle
aree rurali intermedie, fatta eccezione per quelle produzioni tipichesprei nellearee rurali con problemi
complessivi di sviluppo(patata rossa),che potranno comunque essere sostenuti

> Lattiero casearia

L'analisi strutturale della filiera dei bovini datte condotta sulla base dei dati Istat relativiVakensimento
dell’agricoltura (anno 2000) indica che le aziertde latte sono 404, mentre la consistenza delleheatattifere
(comprensiva delle vacche in lattazione, riformagefine carriera) € pari a 9.365 capi.

Entrambi i parametri hanno subito una consisteittezione rispetto al censimento del 1990 (rispattiente del
75,3% e del 46,6%); tale riduzione, che ha coimvalt prevalenza le aziende di piccola dimensionstaéa piu
accentuata rispetto alla media nazionale, detemdimda concentrazione di capi verso le aziende eliisne grande
dimensione, caratterizzate da una maggiore spexaaiione. | dati A.G.E.A. sul numero di capi relatai produttori
titolari di quota della campagna 2002-2003, indichin sostanziale mantenimento del patrimonio zmite nei tre
anni successivi all'ultimo censimento.

L'indice di specializzazione calcolato in base atlansistenza del patrimonio bovino denota una nuaggi
concentrazione nell’area rurale con problemi cosgile di sviluppo che rappresenta l'area regioméalevocata alla
zootecnia bovina soprattutto di carattere estenga/divello comunale non sono disponibili dati taela alla
consistenza delle vacche lattifere all'interno @elhtegoria bovini).

Indice di specializzazione per I'allevamento bovino
capi bovini SAU tot.
40.991 271.395,9§

I.S. bovini
0,15

Aree rurali intermedie
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Aree rurali con problemi
complessivi di sviluppo 22.023 95.745,44 0,23

Umbria 62.994 367.141,47 0,17

Fonte: Censimento agricoltura 2000

I Comuni a piu alta concentrazione di lattifere@oXorcia, Cascia, Foligno, Gubbio e Spoleto.

La razza maggiormente allevata in Umbria € la lRasche conta per I'anno 2003 117 allevamenti ts@rér un totale
di 7890 vacche, segue la Pezzata Rossa Italism&muiha che & pero in genere utilizzata come Ib&lggdi allevamenti
di Chianina.

Dall'analisi del’'andamento delle produzioni, indgaai dati A.G.E.A. emerge che, nella campagna 2003, la
quantita di latte prodotto € pari a 62.300 tontejlguesto dato conferma I'incremento generalizgelte produzioni
degli ultimi anni e indica la tendenza ad una curdi specializzazione del settore, volta al miglieeato della
produttivita delle lattifere.

La produzione lorda vendibile media nella campagf83 e 2004 connessa alla produzione di latte & sta
27.153.000 euro pari al 3,8% della produzione lovdadibile agricola regionale ed é inferiore risped quella
registrata in ambito nazionale del 6,5%. Il confoooon il valore medio relativo alla campagnal9934l evidenzia
che, nel decennio considerato, si & verificatodeggncremento della produzione lorda vendibild pbo 0,6%.

Figura 8 — Evoluzione della produzione vendibileptedotti vitivinicoli a prezzi base
35

30 f""b

. f\MM-'.

20
15 == Latte
.."‘ =f—latte di vacca e bufala (000 hl)
10 -
5

Produzione vendibile {milioni di euro}

1980
1982
1984
1986
1988
19590
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006

Fonte: dati Istat (Conti economici regionali)

La riforma di medio termine delle PAC per il setdattiero-caseario ha determinato la progresshazione dei
prezzi istituzionali a partire dalla campagna dmeoeercializzazione 2004/2005, che €& stata solo @anente
compensata dall'introduzione di pagamenti diréttpartire dal 2006, con I'estensione del disaccap@nto al’lOCM
latte, i pagamenti diretti sono confluiti nel paganto unico aziendale. Questi due fattori hannordetato da un lato
la difficolta per la piu importante impresa di fiasnazione umbra a mantenere i prezzi di liquidagidei soci a
livelli superiori alla media nazionale, come nebieecedenti campagne, dall’altro la riduzione déledeénziale fra
ricavi e costi delle aziende zootecniche e, di egnenza con l'introduzione del disaccoppiament@ossibilita, per
le aziende piu marginali, di cessare la produziidatte, continuando a percepire il PUA.

Secondo i dati del censimento dell'industria (a2001) I'industria lattiero casearia rappresenta deiocomparti di
maggior rilievo soprattutto in termini di addetia s1elle aree rurali intermedie (10,25%) che inligueon problemi
complessivi di sviluppo (17,46%).

. . L unita locali 1991 unita locali 1996 unita locali 201
Aree rurali con problemi complessivi sviluppo
valore ass. % valore as§. % valore ass. Vo
Industria lattiero-casearia 11 5,58 18 7,73 15 6,00
Totale industria alimentare umbra: 197 100,00 233| 100,00 2501 100,00

- . unita locali 1991 unita locali 1996 unita locali 201
Aree rurali intermedie

valore ass, % valore asLs. % valore r—lss. ()

70



Programma di sviluppo rurale per 'Umbria 2007-2013

Industria lattiero-casearia 28 3,07 38 3,88 30 3,06
Totale industria alimentare umbra: 911| 100,00 979/ 100,00 981| 100,00
. . o Addetti 1991 Addetti 1996 Addetti 2001
Aree rurali con problemi complessivi sviluppo
valore ass. % valore as§. % valore gss. Vo
Industria lattiero-casearia 127| 11,04 127| 10,74 136| 10,25
Totale industria alimentare umbra: 1150( 100,00 1183 100,00 1327 100,00
. . Addetti 1991 Addetti 1996 Addetti 2001
Aree rurali intermedie
valore ass. % valore as§. % valore dss. Vo
Industria lattiero-casearia 208 2,40 193 2,34 1342| 17,46
Totale industria alimentare umbra: 8674| 100,00 8243| 100,00 7687| 100,00
. unita locali 1991 unita locali 1996 unita locali 201
Umbria
valore ass. % valore as§. % valore dss. Vo
Industria lattiero-casearia 39 3,52 56| 4,62 45| 3,66
Totale industria alimentare umbra: 1108| 100,00 1212] 100,00 1231| 100,00
. Addetti 1991 Addetti 1996 Addetti 2001
Umbria
valore ass. % valore as§. % valore gss. ()
Industria lattiero-casearia 335| 3,41 320| 3,39 1478| 16,40
Totale industria alimentare umbra: 9824| 100,00 9426| 100,00 9014| 100,00

Fonte: Censimento dei Servizi e dell'industriagenso stretto) anno 2001

In particolare il comune di Norcia ed i comuni cggpartengono al Sistema Locale del Lavoro omonimastrano
una forte specializzazione nel comparto dell’ “iattia lattiero-caseraia”, che & superiore rispeti@a media
regionale.

Nell’'ambito delle strutture di trasformazione assuparticolare rilievo I'ex caseificio sociale di i@ che colloca il

proprio prodotto attraverso una serie diversificditaanali (negozi aziendali, grande distribuziotettaglianti locali e

non locali) al quale pero si affiancano allevatwn una propria attivita di trasformazione, chdamalno il prodotto

attraverso la vendita diretta o presso dettagligrevalentemente non locali.

Il latte prodotto in Umbria € consegnato quasi esehmente ad imprese di trasformazione operamtiamatorio

regionale; tra queste le imprese cooperative coatio ad avere un ruolo importante nel settoreetatttaseario,

trasformando oltre 1'85% del latte prodotto in Unabr_a realta cooperativa di maggior rilievo € reggentata dalla

Grifo Latte che opera attraverso gli stabilimentPérugia, Fossato di Vico, Amatrice, Norcia e @uwifo e, avendo

incorporato anche la Cooperativa COLAT di CittaGdistello, raccoglie oltre 1'82% del latte umbro &tiene una

consistente quota di mercato a livello regionalae€@a cooperativa rappresenta un esempio di fibeganizzata e

territorializzata che € riuscita a fidelizzare teghpo il consumatore umbro soprattutto verso itlptto latte.

Un'opportunita per le aziende zootecniche di bowdai latte € rappresentata dalla possibilita di pn@d energia

“verde” elettrica e termica dai reflui zootecniche potrebbe essere utilizzata da insediamentitridl regionali al

fine di, da una lato, diversificare le fonti di b dell’attivita agricola e, nello specifico delattivita di allevamento,

e dall'altro rendere disponibile una fonte enexgetilternativa al tessuto imprenditoriale regionaisto i crescenti

costi energetici che le imprese devono sostenere.

Per quanto riguarda i principaunti di forza, si rilevano:

- presenza di una filiera integrata che costituispemcipale punto di forza del settore lattieraseario.

- Alto livello di fidelizzazione del consumatore nepnfronti del latte commercializzato dalla Grifotlteaa
conferma del fatto che lo stesso associa alla domaoduzione una maggiore qualita e genuinitaptetotto,
derivata dalle caratteristiche del territorio.

| punti di debolezzadel settore sono riconducibili a:

- elevati costi di produzione della materia primaroessi ai limiti strutturali che caratterizzano laggior
parte delle aziende zootecniche umbre, soprattutbiie delle zone montane. La stessa cooperatifa &r
obbligata a fronteggiare gli elevati costi di praitune del latte in un contesto di mercato che,quise alla
riforma dellOCM del settore lattiero-caseario, @ atterizzato dalla riduzione del prezzo di mercded
latte.

- difficolta di ricambio generazionale;

- limitate possibilita di utilizzo dei moderni strumtedi ITC; .
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- necessita di apportare interventi di adattamentaigla e totale dei modelli di allevamento a seguit
normative ambientali e di benessere degli animali;

- scarso sviluppo di assistenza tecnica e consulexzendale finalizzati alladeguamento alle nuove
normative ambientali e di benessere degli animali;

- il mercato delle imprese di trasformazione umbnaodto ristretto e cid rende difficile sostenere yaditica
di qualificazione e differenziazione delle produdio

Le opportunita offerte dallo scenario di riferimento al settaattiero-caseario regionale sono riconducibili:

- ad un’industria di trasformazione con elevata meif@nalita degli operatori;

- ad un forte legame al territorio e alle tradizioohe hanno favorito lo sviluppo di prodotti tipied
all'aumento dell’attenzione del consumatore vensmptti di qualita;

- all'abbattimento delle barriere al commercio, aflaramento dei sistemi di trasporto e alle inndoaz
nelle tecniche d’'imballaggio e conservazione;

- alla possibilita di produzione di energia “verdelettrica e termica, dai reflui zootecnici al fi® una lato,
di diversificare le fonti di reddito dell'attivitali allevamento e dall’altro rendere disponibile uoate
energetica alternativa al tessuto imprenditoriaigianale, visti i crescenti costi energetici chanhprese
devono sostenere.

Le minacceper il settore, invece, sono riconducibili prireimente:

- alla concorrenza, in relazione al valore del pramlohportato, soprattutto dei nuovi paesi memba,per il
latte fresco sia per i prodotti trasformati;

- alla riduzione tendenziale dei prezzi e al possilaibbandono dell'attivita zootecnica da parte dusil
imprenditori;

- all'ulteriore rafforzamento del potere contrattudiella GDO, legate ai processi di internazionalixzae
che caratterizzano la moderna distribuzione e @hitando materia prima di provenienza estera, @uss
contribuire alla marginalizzazione dei prodottitérca locali.

| principali fabbisogni della filiera fanno emergere la necessita di:

Aree rurali Aree rurali
Fabbisogni prioritari di intervento con intermedie
problemi
intensita fabbisogne® ® ®= alta; ® ®=media;®=bassa complessivi
di sviluppo
0 aumentare la redditivita delle imprese attravers@umento | 0@ ( 1]
delle dimensioni aziendali, soprattutto nelle zomentane, anche tramite
gestioni associate; o00 oo
0 sostenere il ricambio generazionale e 'ammodermaone
messa a norma delle strutture di produzione edmasizione. Favorire lal
creazione di nuovi prodotti e 'innovazione dei gesi. ooo ooo
o] sostenere una rete di consulenza per l'adeguamalieo
norme cogenti, ambientali e del benessere animale; ooo oo
0 la necessita di sostenere iniziative a favore dicHigi
progetti integrati finalizzati alla creazione diziative commerciali comuni
che favoriscano il riequilibrio dei rapporti tra pmoduzione primaria e la ®®® oo
trasformazione.
0 aumentare la qualita delle produzioni mediante |la
valorizzazione merceologica e puntare sullinnowaei di processo e | ®9® LAl
prodotto con particolare riguardo agli impianti thasformazione e
commercializzazione;
0 incrementare gli investimenti nel capitale umanor pe®®® ooo
migliorare la formazione e I'informazione su aspetrmativi, ambientali
e commerciali nonché delle ITC e dell'e-commerce;
0 nel’lambito della promozione al consumo, favorife
'educazione alimentare volta ad esaltare la caadt salubrita delle
produzioni umbre unitamente all'informazione disbasulle produzion|
regionali.

» Bovina da carne

La zootecnia bovina da carne regionale si configaesenzialmente con allevamenti misti, mentre smassamente
presenti gli allevamenti intensivi da ingrasso cineece caratterizzano la zootecnia bovina nazioné&la
un’elaborazione dei dati Istat relativi agli ultitne censimenti dell’agricoltura emerge che le mdéecon bovini da
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carne sono 3.149 (anno 2000) e hanno subito ris@éti990 una diminuzione del 15% che, tuttavianfériore
rispetto a quella registrata a livello nazional@%g). La riduzione ha interessato anche la congiateiei bovini da
carne che nel 2000 é stata pari a 53.629 capi samiduzione del 35% rispetto al 1990; in questiult caso pero la
diminuzione ha superato la media nazionale attestat 32%.

Sempre dall’elaborazione dei dati Istat inerenttlattura aziendale, si rileva, in ambito regiendh coesistenza di
due distinte realta: 'una rappresentata da unaitoihe di piccole aziende (1-5 capi) che cossitei il 50% delle
aziende umbre ma che, allevando solo il 7% dei capiplessivi, non hanno effetti sul mercato, rappnéando una
zootecnia da autoconsumo; l'altra rappresentataaziande di grandi dimensioni (oltre 20 capi) chbbsme
costituiscano il 20% delle aziende regionali, alew il 75% dei capi. Peraltro la mancata tendentta a
concentrazione degli allevamenti € in contrasto goanto avviene a livello nazionale caratterizzabalevamento
umbro in senso estensivo, inserito nel contestendzile e territoriale.

L’indice di specializzazione calcolato in base aflansistenza del patrimonio bovino denota una numggi
concentrazione nell'area rurale con problemi cosgilé di sviluppo che coincidendo con l'area diicata dall’lstat

come montana, rappresenta l'area regionale piutaoala zootecnia bovina soprattutto di caratteseersivo (a
livello comunale non sono disponibili dati relat@ila consistenza delle vacche lattifere all'intedtella categoria
bovini).

Indice di specializzazione per I'allevamento bovino

capi bovini SAU tot. I.S. bovini
Aree rurali intermedie 40.911 271.395,9§ 0,15
Aree rurali con problemi
complessivi di sviluppo 22.023 95.745,44 0,23
Umbria 62.994  367.141,47 0,17

Fonte: Censimento dell’agricoltura 2000

Gli allevamenti da carne sono localizzati prevaemgnte nei comuni di Gubbio, Spoleto, Assisi, Piaradr odi.

La Chianina rappresenta la razza maggiormenteadienel territorio umbro ed ha avuto una cresceali@rizzazione
negli ultimi anni soprattutto in seguito all'appemione del marchio I.G.P. “Vitellone Bianco dell’dgnnino
centrale”, promosso dal CCBI (Consorzio Produtt@airne Bovina delle razze pregiate italiane) e nelle i capi
iscritti ai libri genealogici di razza Chianina sonnclusi insieme alle altre razze podoliche. Necanferma
I'incremento del numero di allevamenti e di capriigi al Libro Genealogico registrato dal 199&8D03.

La PLV delle carni bovine (valori medi 2003-2004i€37.931.000 Euro pari al 5,4% della PLV agricagionale ed
e inferiore rispetto al peso percentuale che lessiesettore assume in ambito nazionale (-3,1%prifronto con i
valori medi negli anni 1993-1994 evidenzia una dmzione della PLV del settore pari al 2,5%.

Figura 9 — Evoluzione della produzione vendibiléedearni e delle carni bovine a prezzi base
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Fonte: dati Istat (Conti economici regionali)

Lo scandalo seguito alla crisi BSE, ha contribaitbindirizzare I'attenzione del consumatore veesprioduzioni di
qualita del territorio regionale, prima fra tutte tarne Chianina. L'aumento della domanda di cdooale, ha
determinato un aumento della produzione di carmé@nboregionale tra il 1995 e il 2002, (15%) di grlamga
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maggiore rispetto a quello verificatosi a livellazionale e soprattutto I'incremento dei prezzidtdlli da ristallo e
della carne sia alla produzione che al consumotaViat in vista di un ristabilimento degli equilibdi mercato
antecedenti alla crisi BSE, la filiera della ca@t@anina, necessita di interventi volti a ampliailnaercato.

Per quanto concerne le strutture di trasformazieia carne bovina, dai dati del Censimento dellistria emerge
che il comparto della lavorazione della carne sicemtra in particolare nella aree con problemi desgivi di
sviluppo dove rappresenta il 12,8% degli stabilitheroccupa il 17,9% degli addetti totali (anno 20

Dal confronto con i precedenti censimenti emerg&aia in questa area una diminuzione del contollpércentuale
sia in termini di unita locali che di addetti (partirca 3 punti percentuali) dell'industria ddb&orazione della carne
nel periodo compreso tra il 1990 e il 2001, coshea livello regionale.

. . L unita locali 1991 unita locali 1996 unita locali 201
Aree rurali con problemi complessivi sviluppo
valore ass. % valore as§. % valore gss. Vo
Produzione, lavoraz. e conservazione di carnepeadiotti a base di carne 115,74 30| 12,88 32| 12,80
Totale industria alimentare umbra: 197 100,00 233 100,00 2501 100,00
. . unita locali 1991 unita locali 1996 unita locali 201
Aree rurali intermedie
valore ass. % valore as§. % valore gss. Vo
Produzione, lavoraz. e conservazione di carnepeadiotti a base di carne 71 7,79 61 6,23 65| 6,63
Totale industria alimentare umbra: 911] 100,00 9791 100,00 981 100,00
. . L Addetti 1991 Addetti 1996 Addetti 2001
Aree rurali con problemi complessivi sviluppo
valore ass. % valore ass. % valore gss. ()
Produzione, lavoraz. e conservazione di carnepeadiotti a base di carne 24421,22 249| 21,05 238| 17,94
Totale industria alimentare umbra: 1150( 100,00 1183| 100,00 1327| 100,00
. . Addetti 1991 Addetti 1996 Addetti 2001
Aree rurali intermedie
valore ass. % valore as§. % valore dss. Vo
Produzione, lavoraz. e conservazione di carnepeadiotti a base di carne 780 8,42 493| 5,98 493 6,41
Totale industria alimentare umbra: 8674| 100,00 8243| 100,00 7687 100,00

. unita locali 1991 unita locali 1996 unita locali 201
Umbria
valore ass. % valore as§. % valore gss. Vo
Produzione, lavoraz. e conservazione di carnepeadiotti a base di carne 102 9,21 91| 7,51 97| 7,88
Totale industria alimentare umbra: 1108| 100,00 1212| 100,00 1231 100,00
. Addetti 1991 Addetti 1996 Addetti 2001
Umbria
valore ass. % valore as§. % valore gss. Vo
Produzione, lavoraz. e conservazione di carnepeadiotti a base di carne 9¥4 9,91 742| 7,87 731 8,11
Totale industria alimentare umbra: 9824| 100,00 9426| 100,00 9014| 100,00

Fonte: Censimento dei Servizi e dell'industriagenso stretto) anno 2001

Le criticita piu rilevanti della filiera possono individuarsi:

- nella frammentazione degli allevamenti zootecrgaielle limitate dimensioni economiche di tali azie;

- dimensione limitata anche delle strutture di maaétine che contribuiscono, unitamente alla prededaicita,
ad incrementare la dipendenza dei produttori urdbrcarne nei confronti della GDO. A tale proposid
fondamentale importanza € il ruolo assunto dal eamis di produzione che dovrebbe incentivare la
concentrazione dell'offerta sia a livello delle exmile che a livello delle strutture di macellaziomedi
confezionamento al fine di sviluppare una filientegrata che abbia come scopo principale il sostégnredditi
dei produttori .

Il principale punto di forza della filiera € la razza Chianina e I'aver sapwdtorizzare questo prodotto caratteristico

del territorio regionale. Anche i metodi prevalenente estensivi che caratterizzano I'allevamentgueista razza, la
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commercializzazione della carne con marchi ricoftullica prodotti di qualita, I'assoluta traccialtdi della filiera,
costituiscono ulteriori rilevanti punti di forza.

L'applicazione del disaccoppiamento al’lOCM delim bovine, a seguito della riforma di medio terejicostituisce
unaminaccia che potrebbe indurre gli allevatori del settoraredarticolare quelli con aziende di minori dimiems,
a chiudere I'attivita con conseguente abbandonie @dehe piu marginali della regione nelle qualitiiata zootecnica
costituisce una importante fonte di sostentameltte ad essere funzionale al presidio del teridtori

L’evoluzione delle modalita di consumo verso i ptidliocali ai quali il consumatore associa spessa maggiore
qualita e genuinita, rappresenta la princifgdportunita per il settore.

Fabbisognidella filiera delle carni bovine :

Aree rurali Aree rurali
Fabbisogni prioritari di intervento con intermedie
problemi
intensita fabbisogne® ® ®= alta; ® ®=media;®=bassa complessivi
di sviluppo
1. favorire il ricambio generazionale e incrementatieimgvestimenti nel | ®®® ( 1)

capitale umano per migliorare la formazione e dimfiazione su aspet:
normativi, ambientali e commerciali nonché dell€1& dell'e-commerce
2. necessita di favorire 'adesione a sistemi di daadlimentare comunitarij ®®® oo
o riconosciuti a livello regionale e nazionale ggaalla creazione di un
sistema di consulenza globale alle aziende;
3. promuovere l'associazionismo agricolo finalizzatoclze alla fase di| ®®® oo
commercializzazione, per un maggiore coordinameleita filiera verso
strategie organizzative e commerciali, nonché iobkt di qualita e prezzo
nei confronti della distribuzione;
4. promozione di accordi di filiera e di relazioni ttanondo produttivo (OF | ®®® L L
organizzazioni di produttori, cooperative, assdoiaiz aziende agricole),
lindustria e la distribuzione, anche per quanguarda gli aspetti della
qualita e della logistica;
5. migliorare il rendimento globale delle imprese atarso un aumentq ®®® oo
delle dimensioni aziendali, soprattutto nelle zomentane, anche tramite
gestioni associate;

» Suinicola

Il comparto suinicolo umbro riveste tradizionalneenin peso economico rilevante nell’ambito del setimotecnico
costituendo 1/3 della PLV della zootecnia regiongdari a circa 90.000 Euro) grazie alla presenzgrddotti
tradizionali suinicoli.

Figura 10 — Evoluzione della produzione vendibiédlelcarni e delle carni suine a prezzi base
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Fonte: dati Istat (Conti economici regionali)

La consistenza dei capi suini in Umbria € di 400.68pi di cui 15.000 scrofe.

Tale comparto € stato caratterizzato da una fasteutturazione che ha determinato la contrazioeendimero di

allevamenti di piccole dimensioni, prevalentemeatearattere familiare, a favore di alcuni grandewwmenti

intensivi. La tipologia di allevamento prevalenteastituita dal ristallo destinato all'ingrasso ¢elino pesante” da
trasformazione e del “suino leggero”, mentre somes@nti solo alcuni grandi allevamenti orientatclan alla

moltiplicazione di soggetti da riproduzione.

La distribuzione degli allevamenti suinicoli sulrriorio regionale, desunta dall’indice di speciahzione

corrispondente, fa emergere una concentrazione ag# rurali intermedie di collina dove diffusd@levamento di

tipo intensivo.

Indice di specializzazione degli allevamenti subtiic

capi suini SAU tot. [.S. suini
Aree rurali intermedie 239.082 271.395,94 0,88
Aree rurali con problemi
complessivi di sviluppo 11.410 95.745,44 0,12
Umbria 250.492 367.141,472 0,68

Fonte: Censimento dell'agricoltura 2000

I Comuni vocati che presentano il maggior numerocapi per azienda, sono in ordine decrescente:oBtt
Marsciano,Castiglion del Lago, Perugia, Bastia;ioMagione.

Dal punto di vista genetico i soggetti allevatingrassati sono prevalentemente “polimeticci” a Hamge White,
Landrace, Duroc e Petrain, provenienti dal Nordogare selezionati per la produzione di carne dastial consumo
fresco, piuttosto che per la trasformazione, a zalgdla carenza di strutture regionali adibite al@ividuazione di
soggetti idonei alla trasformazione che si avvadgdnhun patrimonio di razze o linee genetiche Ipcadatte a tale
utilizzazione.

L'instabilita dei prezzi di mercato dei suini hateleninato I'aumento della frequenza dei contratsatcida da parte
degli allevatori con altri operatori della filiem monte e a valle, in particolare con i mangimifiche in genere
forniscono lattoni ed alimenti, facendosi caricbriteéo degli animali da macellare.

Numerose, all'interno del settore sono le impresdrasformazione di carne suina che rappresenthroariale
commerciale prevalente per i prodotti suinicoliliTaaprese tendono ad approvvigionarsi prevalentgmela altre
regioni o dall’'estero in ragione della maggiore pefitivita dei prezzi e della standardizzazioneledébrniture.
Questo fenomeno si riscontra anche per I'.G.P.“Bedsciutto di Norcia”, mancando nel disciplina@rispondente
uno specifico vincolo sulla provenienza della materima e costituisce uno dei limiti alla ulteovalorizzazione di
questo prodotto tipico locale.

| dati relativi al censimento dell'industria confieano una localizzazione del sotto comparto dellarkzione delle
carni prevalentemente nelle aree rurali con probtemmplessivi di sviluppo (vedi tabelle filiera cabovine).

Tali dati (sia sulla base delle unita locali chegldaddetti) sono giustificati dalla forte spectalazione di alcuni
comuni che rientrano all'interno dell’'area in esagnehe, pertanto, tendono a caratterizzare l'intaggruppamento.
In particolare il comune di Norcia ed i comuni cggpartengono al Sistema Locale del Lavoro omonimastrano
una forte specializzazione nei comparti della “pzidne e lavorazione della carne”.

All'interno delle unita produttive di lavorazione eonservazione della carne si ritrovano gli imgigoér la
stagionatura dei prosciutti, chiaramente legati pllesenza dell'lGP Prosciutto di Norcia, nonchi&atla gamma di
strutture legate alla lavorazione delle carni suhe, coprono in genere una vasta gamma di prodotiicome
“norcinerie”.

| punti di forza del settore sono costituiti dalla presenza sigafiva di prodotti tradizionali e tipici: oltre al
Prosciutto di Norcia, unico prodotto di salumerituaimente tutelato in Umbria, & presente un pani@portante di
prodotti di salumeria, dei quali 13 sono inseréll'elenco regionale dei prodotti tradizionali @ fuesti alcuni sono
suscettibili di ottenere i riconoscimenti comuriitarevisti dal Reg. 2081/92. Altro punto di forzaceéstituito dalla
qualita delle produzioni per le razioni alimentadottate; questo fattore unito alla presenza dfoute comparto
mangimistico, consentono di utilizzare le produkziagricole in funzione della qualificazione dellateria prima
destinata alla trasformazione.

Infine importante € l'elevata incidenza delle proidni di suini pesanti che tuttavia non soddisfast@stenuta
domanda regionale da parte dell'industria di trasfione.

Le criticita del comparto suinicolo regionale sono rappresedédia forte dipendenza dai mercati nazionali st
per la genetica a cui si associa la scarsa rileyaml’ambito regionale, degli allevamenti a cicluuso e dei centri
di moltiplicazione genetica, dal basso livello wieigrazione con le imprese di trasformazione eadalte diffusione
di contratti di soccida che, oltre a indebolirgdgssuto imprenditoriale locale, limita lo sviluppolinee genetiche
adatte alla trasformazione in prodotti tipici.

Infine manca a livello regionale un sistema ditstme orizzontali per il trattamento e lo smaltirteedei liquami.
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N

La gestione dei reflui zootecnici € un aspetto ipaldrmente importante sia per I'aspetto ambientdle per le
ricadute di carattere economico e gestionale saligivamenti.Tali criticita rischiano di causare progressivo
abbandono dell'attivita di allevamento.

Vista la presenza in Umbria di un importante pandirprodotti della salumerian’opportunita pud essere costituita
dall'ottenimento del riconoscimento di marchi dginie comunitaria, che rappresentano un mezzo fiirdiiziazione
delle produzioni, in grado di esaltare gli aspee#ttlizionali e il legame con il territorio nel geadono realizzati.

Per accrescere la competitivita delle imprese atiftrmazione dell’'Umbria e valorizzare le produzimygionali nei
confronti della moderna distribuzione e dei mers#tinieri, € importante incentivare I'adozionelalekertificazione
del sistema produttivo (ISO 9000), attualmente paiffasa.

L'adozione di sistemi di etichettatura, gia spemtadi nel settore delle carni bovine, e del sistelin@ntracciabilita di
filiera, consentirebbero di fidelizzare il consunrata queste produzioni vista la sua crescentazadige ai problemi
di sicurezza alimentare.

Anche I'utilizzo dei reflui provenienti dagli allamenti suinicoli per la produzione di energia alé¢iva a quella
prodotta dai combustibili fossili puo individuaame una ulteriore opportunita. Tale utilizzo raggemta inoltre una
possibile alternativa al problema dello smaltimeche, come detto in precedenza, a causa dellazzaddrstrutture
regionali orizzontali adibite a questo scopo, tostte una seriminacciadi abbandono delle produzioni.

| fabbisogniaziendali volti alla competitivita ed all'innovazie sono riconducibili:

Aree rurali Aree rurali
Fabbisogni prioritari di intervento con intermedie
problemi
intensita fabbisogne® ® ®= alta; ® ®=media;®=bassa complessivi
di sviluppo
0 al ricambio generazionale e allammodernamento ssme | ® (X 1]
norma delle strutture di produzione e trasformagjon
0 alla carenza di accesso alle informazioni ed atanézione | ® o0
dei produttori agricoli;
o} alla necessita di favorire I'adesione a sistemiqdalita | ®
alimentare comunitari o riconosciuti a livello regale e nazionale grazie oo
alla creazione di un sistema di consulenza gloaigdeaziende;
o alla promozione dell'associazionismo agricolo finzdto | ® oo

anche alla fase di commercializzazione, per un maggoordinamento
della filiera verso strategie organizzative e cariali, nonché politiche:
di qualita e prezzo nei confronti della distribuzro

) alla promozione di accordi di filiera e di relazioma il | ® ooeo
mondo produttivo (OP organizzazioni di produttorgooperative,
associazioni, aziende agricole), I'industria e latribuzione, anche pel
guanto riguarda gli aspetti della qualita e dedigidtica;

) alla esigenza di limitare gli impatti ambientali no@ssi | ® LA
all'utilizzo dei reflui degli allevamenti;
0 aumentare la qualita delle produzioni mediante |/2® ooo

valorizzazione merceologica e puntare sull'innowaei di processo e d
prodotto con particolare riguardo agli impianti thasformazione e
commercializzazione; A A

0 incrementare gli investimenti nel capitale umanor pe
migliorare la formazione e l'informazione su aspetirmativi, ambientali
e commerciali nonché delle ITC e dell'e-commerce;

» Ovicaprina

Il comparto ovicaprino ha costituito da sempre wealta produttiva economicamente trascurabile relopama
umbro in termini di produzione vendibile regional@i quella parte del settore zootecnico tradidibeate insediato
nelle aree marginali del territorio regionale.

Figura 11 — Evoluzione della produzione vendibigdlalcarni ovicaprine a prezzi base
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Fonte: dati Istat (Conti economici regionali)

In base ai dati del V censimento dell'agricoltusdl'tstat (anno 2000), I'analisi strutturale dettsee evidenzia che, il
numero di aziende con allevamenti ovini € pari &18.e la consistenza degli ovini € di 149.814 capntre |l

numero di aziende con allevamenti caprini € p@d@ e la consistenza si attesta sui 6.300 capi.

Sempre dai dati censuari & stato calcolato l'indicespecializzazione relativo all’allevamento ovjirguesto dato
conferma una forte concentrazione dei capi nekle avrali con problemi complessivi di sviluppo awerispondono
alle zone montane della regione.

Indice di specializzazione per gli allevamenti avin

capi ovini SAU tot. [.S. ovini
zone rurali intermedie 98.096 271.395,98 0,36
zone rurali con problemi
complessivi di sviluppo 51.718 95.745,44 0,54
Umbria 149.814 367.141,42 0,41

Fonte: Censimento dell'agricoltura 2000

Dal confronto fra gli ultimi censimenti si evideazche nel decennio 1990-2000 c’'é stata a livelfporeale una
consistente riduzione del numero di aziende ovineggine (rispettivamente 38% e 34%) e una comgestéduzione
del numero di ovini e di caprini allevati (rispgimente 27% e 36%).

| capi ovini allevati appartengono prevalentementee tipologie di razze: Sarda fra le razze a jmente attitudine

alla produzione di latte, Appenninica e Bergamdsaale razze a preminente attitudine alla produzial carne,

Sopravvisana fra le razze a duplice attitudingatuih sono frequenti nelle zone piu marginali aleenti con soggetti

polimeticci, senza una tipologia produttiva definit

Per quanto concerne l'allevamento caprino, i caggi callevati, appartenenti alla razza da latte Saarsono

generalmente associati a quelli ovini per la capadi integrare piu efficacemente I'utilizzazionel gpascolo e

migliorare le caratteristiche organolettiche delladuzione casearia; pochi sono gli allevamenttisfiezati.

La produzione di carne, pari a 18.000 q.li corriggemti a 5.957.000 Euro di valore (anno 2001),ppmesentata in

genere da agnelli leggeri di razze da latte o deliigli razza Appenninica.

In base ai dati Istat, la produzione del latte ovim Umbria rappresenta lo 0,98% della produzioaeianale, ed il

6,3% della produzione lattiera regionale (nellalgua comprende il latte ovino, vaccino, caprinbudalino) e nel

2004 si attesta intorno alle 8.057,22 tonnellate.

L'offerta delle produzioni di allevamenti ovicaprirproveniente da allevamenti di modeste dimensiérin genere

molto frammentata, ed é diretta in prevalenza aggsti che vendono il prodotto prevalentementei figgione.

Il latte prodotto proviene da allevamenti speciliz e, a causa della forte stagionalita che lattanizza, & destinato

alla caseificazione che é gestita da imprese catiperfra le quali emerge, per la quantita di latt@o trasformato,

la cooperativa Grifo Latte.

Il comune di Norcia situato nell’area rurale con problemi complessivistliluppo- ed i comuni che appartengono al

Sistema Locale del Lavoro omonimo, mostrano unaefepecializzazione nel comparto dell'industriattiéao-

casearia’, superiore rispetto alla media regionalégrza della presenza di strutture specializoaléa trasformazione

del latte ovino prodotto dagli allevamenti locali.

| principali punti di forza del comparto sono riconducibili:

— all'affermazione della cooperazione nelle attidtarasformazione e commercializzazione;

— all’elevata compatibilita ambientale dell’'allevaniemvi-caprino ed al suo ruolo strategico sia daitp di vista
sociale che economico. Infatti nelle aree margideall’Umbria, come la dorsale appenninica, cogtita |'unica
alternativa di produzione in grado di fornire uddgo all'imprenditore;

— al discreto contenuto di tipicita dei prodotti afipende da vari fattori quali I'origine del lattevino/ovicaprino),
la caseificazione, la stagionatura ed il confezio@ato.

Le criticita prevalenti risiedono invece:
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- nella stagionalita della produzione di latte ovitap forte legame con la produttivita dei pascoliendimenti
unitari ridotti; tali fattori limitano di fatto laalorizzazione del prodotto. Inoltre in gran pategli allevamenti, il
basso livello genetico degli allevamenti e le difta ad adeguarsi alle normative igienico-saratamicidono
negativamente sulle caratteristiche qualitativelattt.

— nella diminuzione della consistenza degli allevatewi-caprini in Umbria a causa della ridotta ceita
remunerativa di quest’attivita e alla forte semitizione degli addetti.

Quanto sopra configura tainacciarealistica del forte rischio di abbandono dellesgp@&l marginali della regione.

Le opportunita di sviluppo di questo settore sono da ricondurie Gpacita da parte delle imprese di trasformazion

di mettere sul mercato prodotti diversi dai formigagcorini tradizionali, differenziando le tipol@gdi prodotto.

Una possibile strada per la valorizzazione del pttad pud essere costituita dalla trasformazionenaale che

tuttavia andrebbe accompagnata da azioni volte igliaramento genetico delle razze allevate, atirswela

promozione all'adesione ai controlli funzionalilen@glioramento della qualita del latte.

| Fabbisognidella filiera del comparto ovicaprino sono riconithic

Aree rurali Aree rurali
Fabbisogni prioritari di intervento con intermedie
problemi
intensita fabbisogne® ® ®= alta; ® ®=media;®=bassa complessivi
di sviluppo
0 al ricambio generazionale e allammodernamento ssae | ©0@® °
norma delle strutture di produzione e trasformagjon
0 alla promozione dell'associazionismo agricolo finzhto ad | ®0® L]
un maggiore coordinamento della filiera che pronauagcordi e relazioni
tra il mondo produttivo, I'industria e la distribone per conseguire
politiche di qualita e migliori strategie orgars@e e commerciali;
o} alla mancanza di iniziative di differenziazione dminali | ®0® L
commerciali. ooo oo
0 alla esigenza di favorire azioni di promozione ddaazione
alimentare per le produzioni tipiche del territorémionale. ooo L4
0 alla carenza di accesso alle informazioni ed ata&zione
dei produttori agricoli

> Avicola e delle uova

L’evoluzione del settore avicolo, in base ai datat relativi agli ultimi due censimenti dell’agpitura (1990 e 2000),
€ stata caratterizzata da un fenomeno di concémtezhe ha determinato una riduzione del numeaziginde (con
almeno 100 capi) ,da 597 a 392 unita. Sempre madmeconsiderato si & verificato un incrementordahero di capi
allevati passati da 6.000.000 a 7.714.000, cawkdtaumento del segmento delle ovaiole che ramgmtascirca 1/3
dei capi allevati.

La specie Gallus gallus ¢ la specie piu diffusa alore '80% dei capi allevati, seguono i tacchioin il 10% e altre
specie minori con il 9%.

L’indice di specializzazione calcolato per le dsemaree rurali mostra una spiccata specializzaziehsettore nelle
aree rurali intermedie nelle quali si concentrguasi totalita del patrimonio avicolo regionale.

Indice di specializzazione per gli allevamenti aliic

capi avicoli SAU tot. I.S. avicoli
Aree rurali intermedie 7.818.827 271.395,989 28,81
Aree rurali con problemi
complessivi di sviluppo 351.455 95.745,44 3,67
Umbria 8.170.282 367.141,42 22,25

Fonte: Censimento dell’agricoltura 2000

La provincia di Terni si contraddistingue per unéaltura piu specializzata ed intensiva; nel temantrovano infatti
il 18% delle aziende con il 56% del patrimonio alicregionale. Gli allevamenti a piu elevata cag@aproduttiva
sono anche quelli inscritti all’Associazione regitsmAviumbria.
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La produzione a prezzi di base delle carni avieol&mbria corrisponde al 2% di quella nazionale.draduzione
lorda vendibile del segmento uova rappresenta ildéMa produzione totale agricola regionale meqgtrella relativa
all'intero settore avicolo (carne e uova) e curda@ppresenta quasi il 12% della produzione tatghécola regionale.

Figura 12 — Evoluzione della produzione vendibiéé mbllame e delle uova a prezzi base
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Fonte: dati Istat (Conti economici regionali)

La domanda di mercato della carne avicola ha exidemnell’ultimo triennio forti oscillazioni causaprima dai casi
di BSE nel settore bovino e successivamente daffastbne dell'influenza aviaria; se quest'ultimoemto ha
provocato una crisi del’economia avicola, il prirha avuto solo temporaneamente un effetto posidieuto allo
spostamento dei consumi della carne rossa a cpieltea, vanificato perd dalla sovrapproduzione ltheondotto i
prezzi al ribasso.

A differenza delle altre OCM, il comparto dellamaravicola e delle uova é fortemente regolato dallaponente piu
a valle della filiera, tramite la fissazione di relard commerciali (es. dimensione delle uova, rErith
confezionamento di uova e carne, modalita di traspovendita al dettaglio ecc...).

L’introduzione di normative in materia di igienenbiente e benessere animale, ha determinato uenmecrto dei
costi per i produttori e la conseguente perditeodinpetitivita rispetto ai concorrenti extraeuropei.

Nel modello produttivo di tipo intensivo per la diione del broiler, I'integrazione verticale fri gperatori della
filiera € in genere molto forte e si attua tranidestipula di contratti di soccida tra gli allevatd'impresa di
trasformazione e le altre imprese a valle dellarfl, rispetto alle quali gli allevatori stessi sdortemente dipendenti.
Questo tipo di organizzazione si riscontra anchia ripologia produttiva delle ovaiole anche senifsura minore
rispetto alla precedente. Altri modelli produtts®no: I'allevamento con metodo biologico, che n@ndvuto un
grande sviluppo, e modelli caratterizzati da pat#id tipi di allevamento (es. “estensivo al copgrt‘all’aperto”,
“rurale all'aperto” ecc...)e di alimentazione (alint@t® con il 30% di...). Infine si ricorda l'allevamtenrurale nel
quale gli allevatori completano il ciclo di capicaistati da svezzatori specializzati, appartengmtizze rustiche che
meglio si adattano alle condizioni di allevament@perto.

I punti di forza del comparto sono riconducibili alla bassa dendégli allevamenti e, di conseguenza, al limitato
rischio di diffusione delle patologie. Questo fatt@ alla base delle produzioni di qualita e ingdsitivamente sulla
gestione degli allevamenti, riducendo il costo fiemaci. Gli allevamenti umbri svolgono inoltre fianzione di
presidio del territorio, soprattutto nelle azierspecializzate nell’allevamento avicolo. Infine leegenza di una forte
integrazione verticale consente di implementaregesisdi rintracciabilita di filiera e di etichettata, funzionali a
rispondere alle esigenze del consumatore moderno.

criticita piu rilevanti sono riconducibili alla consisterttéffusione dei contratti di soccida che, seppuaeagtiscono
il mantenimento del prezzo concordato indipendeetémdalle oscillazioni di mercato, non danno akstario alcun
potere contrattuale nei confronti delle aziendecgtanti. Tale situazione comporta una tendenzébakso dei ricavi
ottenibili dall’attivita di allevamento che é confieata dall'andamento dei prezzi alla produzioneegalmente molto
piu bassi rispetto a quelli al consumo.

La minaccia principale & costituita dalla concorrenza delleduzioni extraeuropee che, non avendo gli stessi
obblighi rispetto alle produzioni europee e nazipmassono avvantaggiarsi dei minori costi di proidne; questo si
traduce in una perdita di competitivita degli adleri locali che &€ aggravata dal fatto che, nebadalle produzioni
avicole, le differenze nei processi produttivi remmo riconoscibili da parte del consumatore.

Incentivare i processi di certificazione dei sistedn produzione € unapportunita idonea a mantenere ed
incrementare le quote di mercato, di fronte alldef@ompetitivita delle produzioni extraeuropeeelevato standard
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qualitativo delle produzioni locali, se non oppoimente certificato, rischia infatti di non essgo®nosciuto dal
consumatore.

| fabbisogniaziendali volti alla competitivita ed all'innovazie della filiera avicola e delle uova sono ricoritilic

Aree rurali Aree rurali
Fabbisogni prioritari di intervento con intermedie
problemi
intensita fabbisogna® ® ®= alta; ® ®=media;®=bassa complessivi
di sviluppo
0 alla necessita di favorire I'adesione a sistemiqdalita | ® (X1 ]

alimentare comunitari o riconosciuti a livello regale nonché la
tracciabilitd/rintracciabilita delle produzioni;

0 alla promozione dell'associazionismo agricolo finzhto | ® o0o0
anche alla fase di commercializzazione, per un maggoordinamento
della filiera verso strategie organizzative e comuiadi, anche per quantq
riguarda gli aspetti della qualita e della logiatic

o} allaumento della redditivita delle imprese attnesee un | @ ooo
aumento delle dimensioni aziendali anche tramittigei associate;
o} al sostegno del ricambio generazionale ® oo

dellammodernamento e messa a norma delle struttungroduzione e
trasformazione. Favorire la creazione di nuovi pttice I'innovazione dei

processi; L4 ooeo
0 al sostegno di una rete di consulenza per I'adegatoralle

norme cogenti, ambientali e del benessere animale; L4 LA
0 incrementare gli investimenti nel capitale umanor pe

migliorare la formazione e I'informazione su aspetrmativi, ambientali
e commerciali nonché delle ITC e dell’'e-commerce;

> Miele

L’apicoltura umbra ha uno scarso peso a livelloigrae sia in termini di produzione di miele siacdnsistenza del
patrimonio apistico. Nel 2003 il numero di apicoité stato di 1.657 a cui corrisponde un numeraldeari pari a
33.286, sostanzialmente invariato rispetto al 260&feriore rispetto al biennio 2000-2001. Il 97%gt apicoltori
sono stanziali e detengono il 78% degli alvearintmei rimanenti sono apicoltori nomadisti e podsi@ il 14%
degli alveari totali. La maggior parte degli aptool € amatoriale; pochi sono i produttori titolati aziende
specializzate dato che gran parte dell'apicoltundia risulta integrata ad altre attivita connessel@gricoltura.
L'apicoltura & localizzata sia nelle zone di altdlina e di montagna di Citta di Castello, Gualdadino, Gubbio,
Norcia e Cascia sia nelle zone del lago Trasimehmgo il bacino del fiume Tevere dove sono situataziende
stanziali e nomadiste di maggiori dimensioni etagifo reddito.

Le produzioni regionali riguardano in prevalenzalmimillefiori e di melata; la mancanza di essepmegiate su
areali significativi, rappresenta il limite piu gide per la valorizzazione di questo prodotto.

Nonostante la scarsa rilevanza del settore in térhiproduzioni e di consistenza del patrimonidgstpo, I'apicoltura
merita in ogni caso interesse per la funzione ithpattrice delle colture agricole, delle specie ptt#, delle essenze
forestali e delle essenze dei prati pascoli, peirdli altri prodotti diversi dal miele, per il miioramento qualitativo e
quantitativo delle specie vegetali entomofile &, ipigenerale, per la salvaguardia del territordeambiente.

Nel 2004 il mercato € stato caratterizzato da urayzione di miele e melata inferiore alla mediacausa
dell'instabile andamento stagionale; i decremendidpttivi sono stati controbilanciati dal’aumentiel prezzo sul
mercato locale, che tende a distaccarsi dalle gisstamedie nazionali. Da alcuni anni infatti I'apitura regionale
vende le proprie produzioni, mai eccessive e dinbuqualita, a prezzi remunerativi; tale fenomerenegalmente
legato alle zone connotate dal contatto con flussstici di un certo rilievo, tende a estendersuta I'apicoltura e a
tutto il territorio regionale. | prezzi per le at@2003 e 2004 sono riportati nelle tabella seguent

Prezzi del miele millefiori nelle annate 2003 e 2@0nei vari canali commerciali

2003 2004

Euro/kg Euro/kg
Millefiori (ingrosso in fusti) 2,6-3,1 3,4-3,8
Millefiori (al minuto 3,7-6,0 5,5-6,5
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confezionato )
Millefiori GD-DO 3,8 -

Al canale commerciale della GDO in genere si rieatelle annate piu produttive; in ogni caso la grarte delle
vendite viene effettuata direttamente dall’apicate, al disotto di certe dimensioni economichegladita avviene al
dettaglio.

Figura 13 — Evoluzione della produzione vendibié¢ mhiele a prezzi base
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Fonte: dati Istat (conti economici regionali)

| possibili punti di forza del settore sono: l'originalita delle produziom, particolare nelle zone vocate (Gubbio,
Gualdo Tadino, Monti Sibillini, Norcia, Assisi, Qeto, Alto Tevere) e la qualita generalmente busotto il profilo
delle caratteristiche chimiche e fisiche.

Le criticita del settore sono riconducibili alla scarsa proparesidei produttori all'organizzazione di strateggnuni
volte alla promozione e alla valorizzazione deldmtbo, ai costi di produzione e di avviamento 'déilita troppo
elevati, ad un ricambio generazionale degli operdel settore troppo lento.

La minaccia principale & rappresentata dal progressivo depaopmnto del parco apistico determinato non solo da
cause ambientali ma anche dal progressivo abbardidhattivita. A penalizzare il prodotto di provienza regionale,
e la presenza sul mercato di mieli di pessima tjuala sotto il profilo qualitativo che igienicorstario, che tuttavia
sono concorrenziali per il prezzo di mercato.

La valorizzazione del prodotto regionale potreblssees una opportunita da sfruttare, ad esempio amiedi
I'introduzione di marchi di qualita (DOP e Vergimaegrale).

| fabbisognidel settoresono riconducibili:
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Aree rurali Aree rurali
Fabbisogni prioritari di intervento con intermedie
problemi
intensita fabbisogne® ® @= alta; ® ®=media;®=bassa complessivi
di sviluppo
0 alla necessita di favorire I'adesione a sistemiqdelita | ®®® o000
alimentare comunitari o riconosciuti a livello regale;
0 alla promozione dell’associazionismo finalizzatclea alla | 0@ oo0
fase di commercializzazione;
o} allaumento della redditivita delle imprese attnse un | ®0® 00

aumento delle dimensioni aziendali, soprattuttéensbne montane, anche
tramite gestioni associate;

o al sostegno al ricambio generazionale e allammuateento | ©®® ooo
delle strutture di produzione e trasformazione;

o favorire azioni di promozione ed educazione aliragmtper | ©0® LA 44
le produzioni di miele del territorio regionale.

) incrementare gli investimenti nel capitale umanor pe®®® LA

migliorare la formazione e I'informazione su aspetrmativi, ambientali
e commerciali nonché delle ITC e dell'e-commerce.

La filiera forestale

L’'Umbria e caratterizzata da una rilevante presatalie attivita connesse alla lavorazione del legite possono
essere raggruppate in imprese di lavorazione beschmprese di taglio, piallatura e trattamento ldgho, industrie
dei compensati, tranciati e pannelli, industridedglaste e della carta, imprese di costruzionereoderia, industrie
per gli imballaggi, industrie dei mobili ed arredamo.

Con riferimento allo studio dPettenella e Savini “La filiera del legno in Umbti@RRES 1998)per descrivere il
settore del legno & opportuno suddividere il sistdoresta-legno tra “primario” e “industriale”, coiderando il
commercio di combustibili vegetali tra le attividal primario e il commercio di legname nel settodustriale.

Il settore primario comprende le imprese che procedono alle operazibniutilizzazione forestale, cioe
all'abbattimento, alla depezzatura e all'eshoscmdagine degli archivi disponibili ha permessoriiostruire un
universo delle imprese di utilizzazione di 351dibi queste, 155 conducono come unica attivitaglio del bosco e
101 affiancano all'esercizio stagionale di dittstitiva attivitd non attinenti al settore del legommne I'autotrasporto
e il contoterzismo agricolo. Rappresentativo & anitinumero delle ditte (77) che raccolgono e comumézzano
legna da ardere. Meno rappresentate, ma pur gigtife, sono le ditte boschive che effettuano unang
trasformazione del prodotto in segati, combinaralbivita di utilizzazione a quella di segheria {18

Dall'analisi delsettore industrialesono state individuate 1240 imprese nel settotia deassformazione del legno
(imprese il cui ciclo produttivo prende avvio dagghame tondo), distribuite nei vari settori divatii.

Molto significativa appare la componente di setttmgata ad attivita di carattere artigianale gqualéalegnameria
(1.128 unita). Seguono, anche se numericamentdo mhskanti, le segherie (38), i produttori di lagme da lavoro, di
imballaggi e di carpenteria in legno (rispettivateeh8, 16 e 14 unita), le tornerie (9), le indesttei compensati (7),
i produttori di pallets e di legname da costruziofespettivamente 6 e 4 unitd). Esistono 83 imprebe
commercializzano all'ingrosso combustibili solitiquidi, gassosi e prodotti derivati, e 115 imprete effettuano
commercio all'ingrosso di legname e di materialicdatruzione, vetro piano, vernici e colori.

L'attivita di utilizzazione €& gestita in prevalenza ftitolari in eta avanzata, ovvero ultracinquanig tuttavia &
frequente la presenza a fianco del titolare anziinmo o piu collaboratori familiari giovani, edcfa prevedere un
probabile ricambio generazionale nell’ambito delitta. Nelle ditte nelle quali operano attivamepiie persone oltre
al titolare, la classe di numerosita di addettifpafjuente € quella con 2-5 operai. In media, gérai stagionali sono
giovani, con eta che in genere non superano i #deper quasi il 50% dei casi € inferiore ai 3@iaAnche fra gli
operai fissi c’é la presenza giovanile.

La manodopera straniera a cui fanno ricorso le @sgriocali € quasi sempre di provenienza extracaaria
(Albania, Africa Settentrionale ed ex-Yugoslaviga carente disponibilita di manodopera é ritenuttusamente un
fattore limitante all'attivita della ditta; in gereela carenza € piu sentita per le attivita diitaglmanovalanza.

La definizione del prezzo di vendita della legna ataere avviene in funzione del luogo di venditaledle
caratteristiche del prodotto commercializzato. ligeddi utilizzazione incrementano il valore agdimmel prodotto
effettuando, di preferenza, la vendita e la consegdomicilio della legna in assortimento per canarstufa. | prezzi
medi di vendita sono pari a 70 euro la tonnellanlp vendita all'imposto; a 120-150 euro per ladiga presso il
domicilio dell'acquirente. Le vendite di altri tipii assortimento di legname, quali tondame dar&#ione, tondame
da sega e paleria sono piuttosto marginali. La @il ambito regionale rappresenta la collocaziorederenziale dei
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prodotti, significativi appaiono anche i legami ctnregioni limitrofe, con vendite in media pari 20% della
produzione.

Figura 14 — Evoluzione della produzione vendibidlalsilvicoltura a prezzi base
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Fonte: dati Istat (Conti economici regionali)

Si registra la tendenza da parte di ditte boscbore piu elevata capacita imprenditoriale a trasfee utilizzazioni
vere e proprie a contoterzisti dotati di persorglecializzato e di macchinari moderni, in gradogdiantire alti
rendimenti a prezzi competitivi, mentre la dittasbloiva sposta la propria sfera d’interesse vetsatatpiu redditizie
come la trasformazione o la commercializzaziongrdidotti a pit alto valore aggiunto. In conclusipseno le
imprese piu complesse a ricorrere con piu frequesdfappalto di diverse fasi del lavoro, avendo gemito
importanza e [l'utilita di operare in una logica filiera, a differenza delle imprese che svolgoper lo piu
internamente le varie fasi di lavoro, attivita pntemente a basso valore aggiunto.

La tipologia delle ditte boschive che opera in Uialér per lo piu riconducibile ad un’impresa conbasso livello di
specializzazione, poco interessata a investirdtiezzature specifiche per le attivita in boscdiré di contenere i
costi di utilizzazione anche a causa del limitatmpo di attivita rispetto alle potenzialita.

In Umbria il contributo delle produzioni legnosesuita del tutto marginale rispetto al complessd’atglita di
trasformazione industriale del sistema forestadegrgionale. In particolare, nonostante la preselzasediamenti
storici di cui ancora si conservano le tracce adiere attualmente presenti in Umbria non sonegrgte a monte con
produzioni provenienti dal territorio regionale partrasformazione di legname in pasta di legnanerie prime
utilizzate sono quindi cellulosa d’'importazioneagta da macero (38.000 t annue).

La mancata integrazione a monte dipende dalleatiigveconomie di scala necessarie alla conduziegé inpianti e
dalla necessita di disporre di un’alta omogeneitgxceologica nella materia prima impiegata, ovverdochiture
costanti e omogenee che l'offerta interna diffi@lme pud garantire.

Anche l'industria del mobile e dell'arredamento @pén una situazione di pressoché totale assenzegdmi di
fornitura rispetto alla struttura forestale regiend ale dipendenza dall’'offerta extraregionaleulnacarattere meno
strutturale rispetto a quello dell'industria caiain quanto le produzioni di legname grezzo inhdia potrebbero
coprire parte del fabbisogno industriale anche lale dei numerosi imboschimenti con specie dadggegiato che
costituiscono urpunto di forza della filiera unitamente alla elevata diffusionelld superficie investita a bosco in
Umbria e al progressivo incremento delle ditte bosx

Per quanto attiene @iticita del settore, queste possono ricondursi esplicitéer@rseguenti aspetti:

- eccessiva pressione fiscale a carico delle ditseHioe;

- carenza di viabilita forestale di servizio;

- eccessiva burocratizzazione connessa all’espletandetie pratiche autorizzative per il taglio;

- mancata integrazione di filiera con i segmenti llevdella filiera;

- assenza di legami di fornitura rispetto alla stmattforestale regionale per I'industria del mobile;

- carenza di manodopera;

- scarsa innovazione tecnologica.

Le opportunita del contesto sono riconducibili alla crescita awm dell’industria del mobile e dell’arredamentale
commercio di legname, settori che peraltro condinal la dipendenza delle industrie di prima trastione
dall'offerta extraregionale.

Negli ultimi anni si & osservato un aumento nel gmrctio dei combustibili legnosi, collegato a unscoperta a
livello regionale del legno come combustibile vedet Per almeno una quota di mercato, si & vetdfida
trasformazione da prodotto “povero” (legna da ajlén bene superiore, il cui impiego € collegatooadizioni di
status symbagper il quale si ha la disponibilita a pagare uezgp relativamente piu alto.

La minaccia principale & data dalla notevole concorrenza aster
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| fabbisogni della filiera del settore forestale sono ricondici

Aree rurali Aree rurali
Fabbisogni prioritari di intervento con intermedie
problemi
intensita fabbisogne® ® ®= alta; ® ®=media;®=bassa complessivi
di sviluppo
alla promozione dell'integrazione di filiera finatiata ad una migliorc ®®e® (X 1]
programmazione delle attivita in foresta rispetiite sesigenze dellal
trasformazione e commercializzazione ed alla vatazZione della
produzione energetica;
alla incentivazione di impianti contenuti di valtwédzione energetica dcl @@ oo0
prodotto forestale e relative reti di teletermiabeneficio di imprese
agricole e forestali;
alla necessita di incentivare la trasformazionelidegpianti tradizionali | ®®® o00
esistenti con altri in grado di utilizzare i combbi di derivazione
forestale (cippato, pellets) al fine di favorireansumi locali ed abbattere |i
costi legati ai trasporti ed alla logistica
allaumento della redditivita delle imprese bosehattraverso un aumentp ®0® oo
delle dimensioni dell'impresa anche tramite gestamsociate;
alla assoluta mancanza di investimenti nel capitaleano come la| ®©®® LA 44
formazione e qualificazione degli addetti;
al sostegno del ricambio generazionale e dell’anenuamento delle| ®®® ooe
strutture e dotazioni di produzione e trasformagjon
realizzazione e miglioramento delle infrastruttwiarie di servizio alle| ®®® Ll i
imprese e delle infrastrutture telematiche;
incentivazione dell'innovazione e dell’'uso dellaone tecnologie ITC | ®®® Ll i
soprattutto a vantaggio della fase della commerziatione;
valorizzazione specie forestali a legno pregiata p@a maggiore coo coo

diversificazione dell’'offerta e un aumento del ricold
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Filiera delle bioenergie

Negli ultimi decenni la programmazione per I'apprigionamento energetico ha mostrato, nonostantgdtuto
palesarsi degli effetti inquinanti e della ormangwovata esauribilita dei combustibili fossili, orodello di sviluppo
predominante caratterizzato dall’'uso indiscrimingditqueste risorse.
A partire dagli anni novanta, i processi decisibilmtampo economico politico e sociale hanno atizia perseguire
obiettivi comuni volti alla diversificazione degissetti produttivi e alla definizione di nuovi mdddi sviluppo dei
territori agricoli; al tempo stesso hanno presa@wttivita di ricerca applicate alle filiere-food
Nel corso dell’'ultimo decennio, infine, si & semg@ consolidata una visione multifunzionale dejtigoltura,
definitivamente confermata con la riforma Fisclilela PAC che, tra l'altro, si sviluppa attraverso:
- la conservazione di pratiche colturali atte alare il paesaggio rurale;
- la conversione verso modelli colturali a basgmtnanche grazie a orientamenti produttivi menion@izzati per
la rusticita e I'adattabilita delle specie;
- produzioni con finalita non alimentari che pertarb di derivare materie prime a sostituzione dedptti di
sintesi.
In questo contesto le colture energetiche possaocage un ruolo strategico di particolare rilievella attuali
politiche agricole, anche alla luce del fatto chérhiettorie di sviluppo da esse derivabili rajgpréano una possibile
alternativa alle produzioni agricole alimentariy e quali sono prevedibili a breve, situazioniaassomplesse sul
piano della competitivita economica.
Da questo punto di vista le colture energetichemegentano una valida opportunita, soprattuttonserite in una
gestione ottimizzata delle risorse a livello temigtle, non disgiunta dall'individuazione di oppmit criteri di
sostenibilita del processo produttivo. Le coltunergetiche rispondono sia a istanze di natura antddes in quanto
fonti rinnovabili, sia a istanze di natura sociosmmica, in quanto possono contribuire ad un eqaildsviluppo dei
territori rurali. Infatti tali colture:
- rappresentano una fonte di reddito aggiuntivaellq tradizionalmente derivante dall’attivita agplia;
- contengono i processi di abbandono delle are@rmempetitive, in termini di qualita e quantitay e produzioni
convenzionali;
- rendono disponibile una fonte energetica altéraat beneficio dell'intera societa, meno dipendetd prodotti di
origine fossile;
- si inseriscono in una piu razionale gestioneodglazio rurale con potenziali effetti positivi piino paesaggistico
e
della salvaguardia della flora e della faunalj#itizzo di pratiche colturali meno intensive.
Lo sviluppo di undfiliera bioenergetica ossia per la produzione di energia da colture deeliad uso energetico,
risulta essere pertanto di notevole interesse viloppo di tale filiera garantisce un forte contrib allo sviluppo della
competitivita ambientale, la riduzione delle emissidi CO,, ed in generale di tutti i gas serra, e un incrame
dell'utilizzo delle fonti energetiche rinnovabitipn conseguente contenimento dei consumi di conttilugassili.
E’ doveroso rilevare, infine, l'instaurarsi di dogeccanismi territoriali molto interessanti a segulello sviluppo di
tale filiera:
- da una parte la creazione di una “circolaritagielcesso produttivo, che attinge dal territorioriateria prima e vi
restituisce buona parte delle uscite, sia in terdiienergia, sia in termini di sottoprodotti ugdler il sistema agricolo;
- dall'altra la penetrazione nelle zone agricolattivita connesse allo sfruttamento energeticogradlurre un circolo
economicamente virtuoso, anche alla luce di poadirfhissi finanziari e investimenti per le infrastture, lo sviluppo
di nuove professionalita e di un nuovo tessuto engitoriale.
In Umbria tale percorso € stato gia intrapresocoeso del precedente periodo di programmazioneiggazbando
pubblico per la presentazione dei progetti integrati delle filieagroalimentar, cod. A4, pubblicato sul B.U.R. serie
generale n°5 del 2 febbraio 2005. In forza di tzedo € stato approvato un progetto inerente oo di una
filiera sostenibile nell’ambito delle colture dedie ad uso energetico che ha visto coinvolte dopemative agricole.
Il progetto, prevede la realizzazione di due mnfii uno nel comune di Marsciano e l'altro pregscomune di
Umbertide dove vengono prodatti, rispettivamentdlgts da SFR e energia elettrica attraverso labestione di oli
vegetali ottenuti per estrusione. Tale progettalat inizio allo sviluppo della filiera agro-enetiga nella regione
Umbria, con il coinvolgimento attivo di tutti glitari che vi partecipano, a partire dagli agricalt quali € offerta la
possibilita di aderirvi fornendo materia prima agta allo scopo di produrre materiale combustibieero energia
elettrica e calorica rinnovabile.
Infine si sottolinea che in Umbria esiste un'altreressante opportunita, rappresentata dallaalertarmoelettrica di
Bastardo, nella quale € possibile utilizzare fih@% di biomasse ligneo-cellulosiche, attraverse@dacombustione
con materiali fossili.
| punti di forza della filiera sono:
- l'aumento della domanda, a livello nazionale, dirgia derivante da fonti rinnovabili;
- la consistenza degli incentivi pubblici, sia a lisenazionale che regionale, finalizzati all'utitia delle biomasse
per la produzione di energia.
- la possibilita di ulteriore diversificazione azieel finalizzata all'integrazione dei reddito agtao

86



Programma di sviluppo rurale per 'Umbria 2007-2013

Le criticita insistono nella concorrenza di prodotti analogiellet) provenienti dall’estero, dove i costi doduzione
sono spesso pil bassi per motivi legati al cosla deanodopera, alla maggiore facilita di reperitnettella materia
prima e alle tecnologie piu avanzate. Inoltre viodioeata la difficolta oggettive per le pubblicamministrazioni a
convertire gli impianti tradizionali.

Le opportunita del comparto sono decisamente molte e diversifidaerincipali sono riconducibili:

- ad una auspicabile riduzione della dipendenza etieegda combustibili fossili;

- ad uno stimolo per le industrie del settore;

- all'apertura del mercato dell'energia agli operaagricoli;

- allariduzione delle emissioni di CO2 nell’atmosfer dei principali inquinanti di natura fossile

Di contro si possono indicare le seguenithacceper la filiera:

- mancanza di un vero e proprio mercato struttusaprattutto a livello regionale;

- mancanza di uno sviluppo completo delle tecnologie, si trovano allo stadio pre-commerciale;

- prezzo di mercato dei combustibili fossili, cheradmento rende poco competitiva qualsiasi altragfainenergia;
- costi iniziali di investimento notevoli;

Da quanto esaminato sono individuabili i segufatibisogni:

Aree rurali Aree rurali
Fabbisogni prioritari di intervento con intermedie
problemi
intensita fabbisogne® ® @= alta; ® ®=media;®=bassa complessivi
di sviluppo
1. promozione dell'integrazione di filiera finalizzatad una migliore
programmazione delle produzioni, agricole e folgsteaspetto alle | ®® (X 1]
esigenze della trasformazione e commercializzazideka produzione
energetica; o0 o00

2. miglioramento dell'offerta dal punto di vista lofic® e organizzativo al
fine di disporre di una massa critica delle prodokiadeguata alle
esigenze della trasformazione anche tramite gestamsociate con

quest’ultima nell’ottica dell'integrazione di filie; (XX (X 1]
3. investimenti nel capitale umano come la formaziergualificazione degli
addetti; (1T} o0

4. sostegno del ricambio generazionale e dellammadeemto delle
strutture e delle dotazioni sia del settore delladpzione primaria che
della trasformazione e commercializzazione; ooo oo

5. sostenere I'innovazione di processo al fine dirdte tecnologie sempre
pil avanzate e di rendimento elevato, soprattutb segmento della
trasformazione; oo LA dd

6. incentivare la trasformazione degli impianti tradimali esistenti con altri
in grado di utilizzare i combustibili di derivazieragro-energetica al fine
di favorire i consumi locali ed abbattere i cosjati ai trasporti ed all3
logistica.
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L’analisi SWOT della situazione competitiva dellgngipali filiere agro-industriali presenti nel te&orio regionale
Umbro, fornisce un quadro tendenzialmente omogenea i punti di forza e debolezzae le relativeminacce ed
opportunita che si prospettano per il settore agroindustriaidne. Tra i principali punti di forza emerge la geaza
dei prodotti di qualita e I'elevata vocazionalita del territorio per motbeduzioni agroalimentari, per la produzione
del tabacco e per la produzione di prodotti agrergetici. Nei comparti piu dinamici (vino e tabarsopud contare
sul supporto di risorse umane professionalmentéonpoeparate.

Tra i punti deboli vanno segnalate le difficolta nel ricambio genenaale all’interno delle imprese che hanno una
debole struttura aziendale e finanziaria e chegmtaso un limitato utilizzo dei moderni strumerntirdormazione e
comunicazione e delle innovazioni. A questo si eissana insufficiente organizzazione di filiera gebdotto, dal
campo al consumatore finale, che si traduce insuaainadeguata valorizzazione.

Le opportunita che possono essere colte dai produttori umbriseébre primario e di quello delle produzioni
trasformate sono riconducibili e correlate, alladulella evoluzione dei mercati e degli orientainentpolitica
economica a livello comunitario e internazional#a arescente attenzione alla qualita, sicurezzmealtare e
sostenibilitd ambientale. Tali aspetti accentudmpbrtanza della ricerca della qualita di prodo&adi processo,
rafforzando potenzialmente un orientamento giaentesin diverse imprese del settore. E sempre mpjipitante
seguire e soddisfare la tendenza in atto circalieaione dei consumi, sia comunitari sia internaalg che privilegia

i prodotti di qualita, con elevato contenuto divid@p e con un buon rapporto qualita/prezzo, dir@nguesta che
esalta la specializzazione di molte imprese. la s@lenario giocano un ruolo sempre piu importapedotti tipici
con forti legami territoriali e con le tradizioisienz’altro presenti nel paniere dell’offerta regilenumbra.

La minaccia che espone le imprese a rischi concreti di pediittompetitivita € legata alla internazionalizzawalei
mercati. Particolarmente rilevante € quella legatprodotti provenienti dai paesi emergenti chespas contare su
minori costi di produzione, in particolare quelélid manodopera, fiscali e relativi alla protezimueiale. Inoltre la
piu efficiente organizzazione dell'offerta che daridai forti legami tra produzione primaria e GD@¢contrabili in
taluni paesi industrializzati e regioni comunitarieinaccia di sottrarre significative quote di nacc al prodotto
regionale.

Infine va anche considerato il crescente peso itheoli ambientali, particolarmente rilevante per territorio come
quello regionale caratterizzato da vaste aree télauambientale, che costituisce per I'economidedi@hprese un
ulteriore elemento di difficolta in quanto le espoa forte limitazioni della loro operativita congagvi di costi e
conseguenti perdite di competitivita.

Punti di forza e debolezza della dimensione contpetidelle principali filiere

Cereali Viti - Olio Orto- | Lattiero Avicola
e altri | vinicola | d'oliva | frutta | casearia| b., s. e ov.| e uova

forestale

Debolezza strutturale

delle imprese

Integrazione delle imprese
nella filiera
Dotaz.logistico-organizzativ
e infrastrutturali

Qualita delle

produzioni

Tipicita

Valorizzazione prodotto

Sbocchi produttivi

Dotazione
capitale umano
Ricambio generazionale

Innovazione e trasferimento
conoscenze
Accesso risorse
finanziarie
Accesso ITC

Compatibilita ambientale

Specializzazione
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Legenda. Rosse punto di debolezza; gialle sufficiente; verde= punto di forza; bianco = non pertinente

Per cogliere da un lato le opportunita offerte waltenario competitivo e superare dall’altro le aote connesse alle
prospettive del mercato e agli indirizzi di pol#gi@conomica a livello comunitario e internazionaleppportuno

adottare alcune strategie quali:

> Rafforzare la base produttiva, favorendo il ricambenerazionale, agevolando l'innovazione, il ®agfento

delle conoscenze e I'accesso al credito.

> Favorire un aumento delle dimensioni delle impresehe attraverso aggregazioni (fusioni, acquisizion
integrazione orizzontale) cosi da ridurre i cosiuenentare gli sbocchi di mercato.
> Promuovere gli accordi di filiera, laddove possbéinche con la GDO, orientando le imprese versduyzioni

richieste dai mercati.

> Accrescere la dimensione delle produzioni di gaatibn lo sviluppo delle produzioni tipiche in moda
raggiungere una dimensione coerente con la domdedaercato favorendo la diffusione dei consumihanc
mediante attivitd promozionali e incentivando ilrkeing territoriale facendo leva sul legame coteititorio e

potenziando le imprese della cosi detta filierdacor

> Adeguare le competenze professionali nella progranone del prodotto, nella gestione della qualitaeé
marketing sfruttando anche i moderni strumentied€llC al fine di fronteggiare la complessita e ahifita del

mercato interno e internazionale.

> Incrementare il valore delle provvigioni legnosdecrappresentano un vero e proprio capitale natuzdl

incrementare alcune produzioni legnose e di qualita

> Orientare la produzione verso prodotti con una caete domanda di mercato e potenzialmente molto
significativi, quali le biomasse agricole e fordistal uso energetico.
> Adottare innovazioni tecnologiche che aumentino pladuttivita del lavoro nelle utilizzazioni boschiv
introducendo livelli di meccanizzazione forestaiié gvanzati, modificando la logistica dei cantedei trasporti,
e le modalita di gestione dei prelievi (ad esenggiottando approcci di area vasta nella pianifiagazidei prelievi
forestali, migliorando la viabilita silvo-pastoralatroducendo forme contrattuali appropriate, ecc.

Sulla base dei punti di forza e di debolezza etivelastrategie che emergono dall’analisi sopra reggntata per le
principali filiere agroindustriale della regione Bbra, le necessita e le priorita che giustificatidnyestimenti per la
misura 121 “ ammodernamento delle aziende agritaie”20, b), i) e della misura 123 “accrescimetéb valore
aggiunto dei prodotti agricoli e forestali” (art,20), iii) del regolamento CE n. 1698/2005) sonedificate nelle

tabelle seguenti.

Tabella giustificativa della necessita e priorigghi investimenti aziendali —misura 121-

Priorita

media non pertinente

FILIERA
Tabacco Cereali | Viti - Olio Orto- | Lattiero Carne: | Avicola miele | forestale Agro-
e altri_| vinicola | d'oliva | frutta | casearia| b., s. e ov.| e uova energ.
Rspetto Rspetto | Rspetto condizione
complemen| complemen| complem del
NOTE tarieta tarieta entarietd | possesso
OCM OCM OCM delle quote

Costruzione/acquisizione e
ristrutturazione di fabbricati e impiant
aziendali per la produzione,
lavorazione/trasformazione e
commercializzazione se in locali non
adibiti solo a tale attivita

Realizzazione di impianti pluriennali
specializzati e quelli per biomasse

Strutture impiantistica per la
produzione dell’'energia a partire da
fonti agroforestali rinnovabili
Realizzazione, adeguamento e
razionalizzazione di strutture ed
impianti per lo stoccaggio il
trattamento e l'uso dei rifiuti agricoli €|
reflui zootecnici

Invasi aziendali di accumulo idrico
nonché riconversione di sistemi,
impianti e tecnologie irrigue finalizzat
al risparmio idrico e tutela delle falde.,

Miglioramenti e sistemazioni fondiari
finalizzate alla logistica aziendale e a
tutela del territorio
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Acquisto dotazioni aziendali finalizzat
riduzione costi, logistica aziendale,
sicurezza sul lavoro, risparmio
energetico, sostenibilita ambientale,
miglioramento qualita e innovazione,
trasformazione prodotti aziendali,
salute consumatori

Acquisto di materiale seminale ed
embrioni di elevato livello genetico

Tabella giustificativa della necessita e prioriggliinvestimenti per la trasformazione e comméizdazione

- misura 123-
Priorita
FILIERA
Cereali | Viti- Olio Orto- | Lattiero | Carne: | Avicola . Agro-
Tabacco . . ) . miele | forestale
e altri_| vinicola | d'oliva | frutta | casearia| b., s. e ov.| e uova energ.
Rspetto Rspetto | Rspetto condizione
complemen| complemen| complem del
NOTE tarieta tarieta entarietd | possesso
OCM OCM OCM delle quote

Costruzione/acquisizione e
ristrutturazione/ammodernamento  di
fabbricati per la lavorazione,
trasformazione e commercializzazion|

Acquisto/leasing di nuove attrezzatur
e impianti tecnologici e
ammodernamento di quelli esistenti
(usato escluso)

Strutture impiantistica per la
produzione dell'energia a partire da
fonti rinnovabili

Adeguamento degli impianti a sistem
di gestione qualita ambientale,
rintracciabilita volontaria ed
etichettatura

Acquisto/leasing di macchinari e
attrezzature innovative per logistica,
sicurezza sul lavoro, risparmio
energetico, sostenibilita ambientale,
salute consumatori, igiene e benesse|
degli animali, riutilizzo sottoprodotti
lavorazione

c)

capitale umano e imprenditorialita

Le recenti dinamiche che caratterizzano il potdaziemano in agricoltura sono rappresentate all'aiimeella
presenza di lavoratori extracomunitari soprattuttel settore della produzione primaria, dal liveli
occupazione femminile inferiore al valore medioinaale (30,8%), dell'eta elevata degli addetti Beddifficolta
di ricambio generazionale, dalla sottoccupazioaemento del part-time e del basso livello di farioae degli
operatori.

Un elemento comune a tutto il settore &, infakielata eta media degli addetti agricoli e sdptat di quanti
hanno responsabilitd gestionale nelle imprese. laggior parte dei conduttori rientra in una fasciaeth
superiore ai 60 anni, contro una presenza di gicaguicoltori, di eta inferiore a 30 anni.

L'elevata eta media dei conduttori appare correlaia minore dimensione aziendale, a situazioni
rammentazione fondiaria, spesso accompagnate daeprostrutturali e sociali e inversamente corielat
segmenti piu dinamici dell'agricoltura regionaleadj quelli delle produzioni di qualita.

Un fenomeno particolarmente diffuso € quello debitoccupazione stagionale e strutturale che danotarte
grado di sottoutilizzo della manodopera agricokoprattutto del lavoro autonomo. Il settore reagisémeno in

di

parte, al problema reddituale conseguente allaosmipazione con il part-time che interessa un namer

considerevole di soggetti che hanno la responsalgidistionale delle imprese e una percentualelpiante se si
considera il complesso degli addetti familiari.

In termini di lavoro agricolo, risulta prevalen@mcor pitu che nel 1990, la presenza della manoddperiliare,
con una dato comunque inferiore a quello nazioeatecalo rispetto alla precedente rilevazione.

Tabella 9 — Giornate di lavoro per categoria di mandopera

Umbria 1990 | % | 2000 | % |var.2000/90
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Lavoro familiare 5.668.201L 74,1%| 5.256.767 | 83,7% -7,26%
Lavoro salariato

fisso 678.664 8,9%| 375.641 6,0% -44,65%
Lavoro stagionale 1.303.02217,0%| 648.775 10,3% -50,21%
Totale 7.649.887100,0% 6.281.183| 100,0% -17,89%
Italia 1990 % 2000 % Var.2000/90
Lavoro familiare | 381.326.67582,8% | 283.862.49385,2% -25,56%
Lavoro salariato

fisso 17.277.663 3,894 13.322.260 4,00 -22,890%0
Lavoro stagionale| 61.922.122 13,4% 36.095.247 10,8%41,71%
Totale 460.526.460100,0%]| 333.280.000100,0%| -27,63%
Fonte: ISTAT, Censimenti dell'agricoltura

d) potenziale d'innovazione e di trasferimentalelle conoscenze
Il Quadro regionale di valutazione della compeitiive dell'innovazione in Umbria — Regione Umbnmdvation
& Competitiveness Scoreboard (RUICS) - fornisceimgiicatori necessari a tracciare il progresso’deibria
nell’ambito della strategia di Lisbona.
La sua costruzione deriva, sul modello indicatol'Batopean Innovation Scoreboard elaborato dalla
Commissione Europea, dalla elaborazione di uria demdicatori chiave, che consentono di costraiue indici
sintetici, uno relativo all'innovazione (RUIS), lfeo relativo allambiente macroeconomico (RUMES).
In particolare, il RUIS & costruito utilizzando it@licatori chiave, suddivisi in 4 grandi aree teiotst:
1. risorse umane;
2. creazione di conoscenza ;
3. trasmissione ed applicazione della conoscenza ;
4. innovazioni finanziarie, di prodotto e di sttt di mercato.
In tutte le aree tematiche possono ritrovarsi iatdid che tendono a rappresentare la propensiéimmatazione.
Di seguito viene riportato un quadro di sintesi ldégdicatori utilizzati per ogni area tematica, fante di
reperimento e I'anno di riferimento del dato

Indicatori utilizzati

Aree tematiche Fonte (*)

MIUR - Anno 2002
EUROSTAT Anno 2002
EUROSTAT - Anno 2002

EUROSTAT -Anno 2002

Laureati in discipline tecnico scientifiche

Popolazione con istruzione post secondaria

Partecipazione alla formazione permanente

Occupazione nel settore manifatturiero ad alta e medio alta

Risorse umane

tecnologia

Occupaz‘lone nel settore dei servizi ad alta e medio alta EUROSTAT - Anno 2002
tecnologia

Spesa pubblica in R&S Istat — Anno 2002

Istat — Anno 2002
EUROSTAT -Anno 2001
USPTO -Anno 2003

EUROSTAT- Anno 2001

Spesa privata in R&S
Brevetti presentati al’UEB nei settori ad alta tecnologia
Brevetti presentati al’USPTO nei settoti ad alta tecnologia

Creazione di
conoscenza

Brevetti presentati allUEB

Brevetti concessi dal’USPTO USPTO - Anno 2003

Istat CIS2 Anno 1999
Eurostat

Eurostat CIS2 anno 1999
Eurostat CIS3 anno 1999

PMI innovative manifatturiere
PMI che innovano in forma cooperativa

Trasmissione ed
applicazione
della conoscenza

Spesa per I'innovazione nel settore manifatturiero

PMI che usano il cambiamento non tecnico

Investimenti di capitale di rischio in alta tecnologia AIFI anno 2002

L. Investimenti in capitale di avviamento Eurostat
Innovazioni - Y p -
N Tasso di natalita netta delle imprese Movimprese anno 2003
finanziarie, di - - -
Vendite per prodotti nuovi Eurostat

prodotto e di
struttura di
mercato

Vendite per prodotti nuovi per l'impresa ma non per il mercato
nel settore manifatturiero

Utilizzo di internet da parte delle famiglie

Utlizzo di internet da patte delle imprese

Istat CIS2 anno 99

Istat Indagine multiscopo anno 2003
IIT — CNR Pisa anno 2002
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Siti associazioni II'T- CNR Pisa anno 2002
La spesa in ITC Istat anno 2002

Valore aggiunto delle imprese manifatturiere ad alta tecnologia Istat 2001

Imprese attive in IT Movimprese Infocamere 2002

L'indagine condotta a livello regionale nel 200@ncernente il quadro di valutazione dellinnovasqRUIS) che
prende in considerazione anche il settore primariguello dellagroalimentare evidenzia, attravefaoalisi dei
suddetti indicatori, un buon posizionamento delltiia che la avvicina alla situazione media delori del centro
Italia in particolare per quanto riguarda:

— il livello di scolarizzazione e di successo scatassuperiore alla media nazionale;

— il livello di partecipazione alla formazione perrsate;

— illivello della spesa pubblica in R&S;

— il livello di PMI innovative manifatturiere.
Per contro la Regione sconta il peso di alcuneitéitquali:

- non elevata occupabilita delle risorse umane ficaie nei settori high tech;

— basso livello della spesa privata in R&S;

— basso numero di brevetti presentati/concessi;

— basso livello di spesa per I'innovazione nel settoanifatturiero;

- scarso utilizzo di strumenti finanziari innovafivi

— basso livello della spesa in ITC.

Il risultato dell'analisi & riportato nel prospeeguente.

Quadro di valutazione regionale dell'innovazione: posizionamento B intorno lla media

. P C B sotto lamedi
competitivo dell'Umbria rispetto alla media italiana oo mec

Italia=100

O  sopralamedia

Laureati in discipline tecnico scientifiche 1102,6

Popolazione con istruzione post secondaria 1110,2

Partecipazione alla formazione permanente | 11346

Occupazione nel manifatturiero ad high tech e medio high tech : 76,8
Occupazione nei servizi ad high tech e medio high tech 56,6

Spesa pubblicain R&S | ] 1127

Spesa privata in R&S r 355
Brevetti presentati all'UEB nei settori high tech 123

Brevetti presentati all'USPTO nei settori high tech | 0,0

Brevetti presentat all'UEB
Brevetti concessi dall'USPTO

Investimenti di capitale di rischio in high tech

Tasso di natalita netta delle imprese

Utilizzo di internet da parte delle famiglie | 100,2
Utilizzo di internet da parte delle imprese 1105,3
Siti associazioni | 11060
La spesain ITC ) 04,2
Imprese attive in IT 931

00 20 400 600 800 1000 1200 1400 1600

In sintesi, il modello umbro di sviluppo €& caraiteato da un alto numero di imprese subfornitébie realizzano
innovazioni piu di processo che di prodotto. Tal®dello sembra presentare una certa propensione
all'innovazione, utilizzata perd piu come stratedigensiva che come uno strumento di innalzamestdigello
quantitativo e qualitativo della competitivita delimprese e del sistema regionale. Da questo sfiatmse
discende la necessita di sostenere la RST mediemttemento di risorse, soprattutto private, adesdestinate, il
miglioramento del contesto nel quale essa vienkigvata, la diffusione della “cultura dell'innovane”, il
miglioramento della produttivita della ricerca atterso la creazione delle condizioni necessariesus
sfruttamento a fini produttivi.

92



Programma di sviluppo rurale per 'Umbria 2007-2013

d) Qualita e conformita con i requisiti comunitar
Il processo di riforma della PAC approvato dall'@én il Reg CE 1782/2003 ha apportato modifichessusali
alla regolamentazione e alle modalita di suppoeiccdmparto agricolo ed agrroalimentare. Il prooetigiforma
individua una serie di obiettivi generali tra i ¢judsultano di particolare importanza da un lagopromozione
della qualita dei prodotti agricolie tutela del’ambiente e dall’altro il rispettola conformita con i requisiti
comunitari in materia di ambiente, sicurezza alimentare ebsere e salute degli animali e buone condizioni
agronomiche e ambientali.

La qualita nell’'agroalimentare

L'analisi del numero di prodotti regionali a denoaizione di origine rispetto al contesto nazionale@¥Widenziato
che 'Umbria occupa una posizione di secondo piapoodotti umbri a marchio comunitario sono i seii:

- Olio di oliva extravergine Umbria (DOP);

- Lenticchia di Castelluccio di Norcia (IGP);

- Vitellone Bianco dell’Appennino centrale (IGP);

- Prosciutto di Norcia (IGP).

| quantitativi certificati nel 2005 sono riportaitlla seguente tabella :
Tabella 3.1.2.Q - Prodotti a denominaziondi origine certificati in Umbria
c.c. c.c. c.c. c.c. c.c. c.c.
‘99/00 ‘00/01 ‘01/02 ‘02/03 ‘03/04 ‘04/05

8471.401| 628.913 573.648 804.746 430.414 843|416

DOP olio extravergine di oliva Umbr
(litri certificati)

IGP Lenticchia di Castelluccio d
Norcia(kg. certificati)

IGP Prosciutto di Norcia

(prosciutti marchiati)

IGP Vitellone bianco dell’Appennin
centrale(capi certificati)

IGP Vitellone bianco dell’Appennin
centrale ¢api macellati in Umbria

Vino DOC e DOCG {l prodotti 271.240| 276.000 235.839 263.252 376.929 332,013
Fonte:Parco Tecnologico Agroalimentare dell’'Umbria

'228.668| 164.635 188.944 230.628 269.996 297|478

16.032 42.922 73.096 110.608 116.021 123,102

O

- 3.271 5.801 8.528 10.818 12.006

O

32 1.065 1.649 2.937 2.718 3.065

Tutte le produzioni suddette fanno registrare uaréazione positiva dei quantitativi certificatipistto al 2000; gli
aumenti pit consistenti si registrano per i pradatbtecnici.

In particolare il numero di capi di Chianina cactiti, con la denominazione “Vitellone Bianco daffpennino”,
sono piu che triplicati negli ultimi cinque anniello stesso periodo sono aumentati anche i capieltasic
all'interno della regione, facendo supporre chg0i%e dei capi di razza Chianina macellati siano matcIGP.
Tali dati confermano la volonta di valorizzazioneqdesta razza e della filiera ad essa connessajagpresenta
uno dei punti di forza della zootecnia regionale.

Il numero dei prosciutti di Norcia marchiati IGP dagnare un incremento di oltre sei volte rispattd000. Nel
2003 questo prodotto figura tra i primi 20 prodotizionali a marchio comunitario (DOP e IGP), pdatturato
al consumo che rappresenta lo 0,2% (corrispond&4i260.000 Euro) del fatturato complessivo relataio
prodotti a denominazione d'origine nazionali. Oceotuttavia tenere in considerazione che la filiekl
Prosciutto di Norcia IGP manca di una integraziooe la produzione suinicola a livello regionale.

Le produzioni vegetali a marchio comunitario regisb incrementi consistenti, sebbene piu conteseti
confrontati con quelli zootecnici: i quantitativi 5P Lenticchia di Castelluccio di Norcia sono antati del
30% rispetto al 2000 mentre quelli relativi allmIDOP Umbria del 78%; tuttavia & necessario comaideche
sullandamento di quest'ultima produzione, infldsdl fenomeno dell’alternanza di produzione che é
caratteristico di questa coltura arborea.

Infine la produzione dei vini VQPRD (che comprem@C e DOCG) ha subito nel corso degli ultimi vearini
ed in particolare in seguito all'introduzione deddg®@lamento1493/99 con Agenda 2000, un costanteriremto a
scapito della produzione di vino da tavola. L'otenento regionale della produzione di vino versqualita
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confermata dal fatto che a partire dalla campadh@-2003, la produzione di DOC e DOCG in Umbria ha
registrato un trend positivo raggiungendo nella gagma 2004-2005, il 33% della produzione totale treela
corrispondente produzione nazionale ha registratdacremento.

Nella tabella seguente é riportata una stima dielr@acomplessivo delle produzioni a denominaziotugigine,
sulla base della media dei quantitativi certificgadlle campagne di commercializzazione 2003/202@0/2005.

Tabella 3.1.2.R - Quantitativi e valore della prodaione dei prodotti a denominazione di origine cerficati
in Umbria

Media 2003/2004-2004/2005 Valore della produzione stimato

(.000 euro)

DOP olio extravergine di oliva

Umbria(litri certificati) 636.915 4.140

IGP _Lent|cch|a_ _d| _Castellucmo di 283.737 2128

Norcia(kg. certificati)

IGP Prosplutto d|_ N_orC|a 119 561 8.370

(prosciutti marchiati)

IGP Vitellone biancg

dell’Appennino  centrale (capi 11.412 30.812

certificati)

IGP Vitellone biancg

dell’Appennino  centrale c@pi 2.891 7.800

macellati in Umbrig

Vino DOC e DOCG Il prodotti 354.470 53.170

Fonte: Ns. elaborazioni su dati Parco Talogico Agroalimentare dell’'Umbria e Regione Umbria

In Umbriail comparto biologico non ha avuto una rilevante diffusione: secondatii idtat le aziende biologiche
costituiscono il 2,5% delle aziende totali (424eazie biologiche e 853 aziende in conversione, t&hde miste

— dati provvisori 2005) ed occupano una superfiotale di circa 43.300 ettari. Dal’esame dellatritisizione
delle aziende per fascia altimetrica emerge unaamrazione maggiore delle aziende biologiche ragke rurali
con problemi complessivi di sviluppo. Inoltre piald0% della superficie interessata dal metodorddpzione
biologico € localizzata in aree svantaggiate, osslie zone marginali della dorsale appenninicggressando in
particolare le colture foraggiere, le cerealicola enisura minore I'olivo fra le colture arborededeguminose da
granella. Da questi dati emerge quindi che l'adtiza biologica umbra si sia in parte identificatan
I'agricoltura piu povera delle aree marginali, gdmiendo non tanto a diminuire l'impatto ambientale
dell'agricoltura di queste zone di per sé gia mmimma soprattutto a mantenere Iattivita agricola,
salvaguardando la sua attivita di presidio. Dali&aparte tale processo produttivo ha sostenupmdduzione di
commodities(soprattutto cereali), in aree gia specializzagdlenstesse produzioni in convenzionale e la
realizzazione di alcunespecialities (farro, lenticchia e olio) in modo consistente,nitiibuendo cosi ad
incrementare il valore aggiunto di questi prodditgualita attraverso la garanzia di una maggiatalsita dei
prodotti stessi.

Nello scenario umbro permangono inoltre importantiblemi locali che interessano le filiere bioldwcnel loro
complesso che riguardano in particolare:

- 'ampliamento del mercato dei prodotti biologiciteso sia come strutturazione di circuiti lunghove
intervengono vari soggetti intermediari (come na$a dei cereali), sia nel caso in cui si riescarastruire
circuiti brevi e mercati locali che abbiano comegeijo varie specialities (farro, olio, lenticchia, prodotti
ortofrutticoli freschi, carne, formaggi);

- il miglioramento della conoscenza e della infozinae pervenuta ai consumatori sugli attributi gleidotti;

- 'adeguamento strutturale dell’offerta alla dordan

Conformita con i requisiti comunitari
Con il Reg. CE n. 178203, tra le molteplici novigastato introdotto anche il principio della condiimlita in

forza del quale tutti gli imprenditori agricoli clieeneficiano di pagamenti diretti sono tenuti apetto di una

serie di impegni riconducibili a due categorie pifrali:

— i Criteri di Gestione Obbligatori -“CGO”"- di cui lallegato Il del regolamento (CE) n. 1782/03,
sostanzialmente riconducibili a disposizioni dideggia in vigore (“Atti"), derivanti dall’'applicaane di
norme comunitarie, raggruppati nei seguenti trepali condizionalita:

- Ambiente (Atti A1, A2, A3, A4, A5 dei CGO);

- Sanita pubblica, salute delle piante e degli anif#ti A6, A7, A8, A8 bhis, B9, B10, B11, B12, B13
B14, b15 dei CGO);

- lgiene e benessere degli animali (Atti C16, C173 @&i CGO);
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- le “Norme”, stabilite a livello ministeriale, alrfé di conseguire i quattro obiettivi fissati daltiidne europea
e specificati nell'allegato IV del regolamento (QE)1782/03, ricomprese nel quarto campo di coad#ita
“Buone Condizioni Agronomiche e Ambientali - BCA&"precisamente:

- obiettivo 1- erosione del suolo (norma 1.1);

- obiettivo 2- sostanza organica del suolo (normg 2.1

- obiettivo 3- struttura del suolo ( norma 3.1);

- obiettivo 4- livello minimo di mantenimento (normkl, 4.2, 4.3, 4.4).

Le disposizioni di cui agli Atti e alle Norme sthta a livello comunitario e recepite a livello nazale e

regionale, sono applicabili, ai sensi del Reg. CE698/05 — art. 51, anche alle pertinenti misugkptesente

Programma.

Si riporta, di seguito, una sintesi delle dispasiziregionali, integrative della normativa nazianastabilite in

conformita con i requisiti comunitari.

In attuazione della Direttiva “Uccelli” 79/409/CHRtto Al) e della Direttiva “Habitat” 92/43/CEE (#& A5), la

Regione Umbria, a conclusione di un percorso avviei 1994 con il Progetto Bioitaly, ha individu&lt06 siti

comunitari (120.627 ettari, pari al 14,27% dellgesticie regionaleyicompresi nella rete ecologica europea

denominata “Natura 2000”, vale a dire le Zone dit€zione Speciale e i Siti di Importanza Comurstaiportati
nella carta n.8 del Piano Urbanistico Territoriafgorovato con Legge regionale 24 marzo 2000 na&7,13.

Detti siti sono assoggettati alla disciplina dePIR. 8 settembre 1997, n. 357, come successivanmatiicato

dal D.P.R. del 12 marzo 2003 n. 120 e pertantaamipi progetti o le attivita che non risultinorefitamente

connessi 0 necessari al mantenimento delle specilegd habitat presenti in tali aree, in uno stalio
conservazione soddisfacente e che possano in@ipgriéicativamente sugli stessi, sono sottoposdi ptocedura

di Valutazione d’'Incidenza quale procedimento datare preventivo che analizza gli effetti di faterventi.

La Giunta regionale ha approvato nel corso del 2@0bnee di indirizzo per la predisposizione dé&rp di

gestione dei siti “Natura 2000” alla cui redazi@e®o preposte le Comunita Montane e il Comune ligRo.

In attuazione della Direttiva 86/278/CEE (Atto A8pncernente la protezione del suolo, nell'utdzibne dei

fanghi di depurazione in agricoltura, sono statiividuati in modo puntuale gli impegni, applicakdlilivello di

azienda agricola e tra questi, in particolare, Bla@m di sottoporre i fanghi a trattamento di cammhamento,

stabilizzazione e igienizzazione, il mantenimenitdidtanze di rispetto, il divieto di utilizzo d&nghi biologici
qualora contenenti sostanze pericolose, ecc.).

In attuazione della Direttiva “Nitrati” 91/676/CEEAmMministrazione regionale ha provveduto a petirae le

zone vulnerabili da nitrati di origine agricola d approvare il Programma di azione per le zone sigug

individuando gli impegni cui sono assoggettate deerade agricole e/o zootecniche le cui superficadbno in
tale ambito.

In attuazione degli Atti A6, A7, A8, A8 bis, la Rege ha disposto, per le aziende che allevanodrestbovino,

bufalino, ovino e caprino, I'obbligo della tenutel degistro aziendale aggiornato e della identificae degli

animali nonché I'aggiornamento della banca datfatelgrafe zootecnica, direttamente o tramite idetegati, e

I'identificazione corretta degli animali (marchir&olari per tutte le specie e il passaporto peiitice bufalini).

In attuazione della Direttiva 91/414/CEE (Atto BBpncernente l'immissione in commercio dei prodotti

fitosanitari sono state predisposte le linee dirindo per I'organizzazione di corsi per venditagquirenti ed

utilizzatori di prodotti fitosanitari, stabilendzhe detti corsi siano riconosciuti dalla Regionkstato previsto,
inoltre, I'obbligo della tenuta del registro deibfiarmaci da parte delle aziende agricole.

In attuazione della Direttiva 96/22/CEE (Atto Bld&)ncernente il divieto di utilizzazione di talunestanze ad

azione ormonica, tireostatica e delle sostanze-drgtgoniste nelle produzioni animali & stato meosto, in

tema di sicurezza alimentare, il Piano regionalerdimato per il controllo dei prodotti alimentatie impone il

rispetto del divieto di utilizzo delle citate saxta.

In attuazione del Reg. CE n. 178/02 (atto B11 ecui®izza alimentare) la Regione Umbria ha predisposh

diversi provvedimenti, riportati puntualmente falegato....... , le linee guida per la rintracciaildegli

alimenti e dei mangimi, per la gestione del sistefnallerta relativo agli alimenti destinati al sumo umano,
per l'igiene dei prodotti alimentari, per la maegibne bovina ad uso privato individuando, in &datesto, gli
obblighi e gli impegni applicabili a livello azieakb.

In attuazione del regolamento (CE) n. 999/01dA1.2), recante disposizioni per la prevenzioneoiitrollo e

I'eradicazione di alcune encefalopatie spongifotrasmissibili, sono state predisposte a livelloiogegle le

relative linee guida vincolanti nonché piani atiwatli sorveglianza epidemiologica riferiti alle ESe di

selezione genetica degli ovini.

In attuazione della Direttiva 2000/75/CE (Atto B.l8he stabilisce disposizioni specifiche relatle misure di

lotta ed eradicazione della febbre catarrale daghi, I'Amministrazione regionale ha emanato lsptisizioni

relative alla varie campagne di vaccinazione e ihaltre, regolamentato la movimentazione degli alim
sensibili.

Per gli atti e le norme non richiamati e per I'asiatlettagliata dei provvedimenti e degli impegppkcabili a

livello aziendale, si rimanda all’Allegato......
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Le attivita di controllo per la verifica del rispetdegli impegni applicabili a livello aziendalensodi competenza
dell'organismo pagatore AGEA .

Analisi SWOT del settore agricolo, forestaled agroalimentare del’Umbria

Dalla descrizione del contesto dei settori agricalomentare e forestale si possono evidenziaeguenti punti di
forza e di debolezza sulla base degli indicatariati di obiettivo di cui all'allegato VIII del Rg.CE 1974/2006,
nonché le opportunita e le minacce del contestmmnaée umbro mediante la seguente tabella SWOT igisdd
nelle due aree rurali del’'Umbria.

000 — intensita alta ®® = intensita media® = intensita bassa
Aree rurali | Aree rurali
TABELLA SWOT DEL SISTEMA AGRICOLO, FORESTALE E con intermedie
(i.i.o.=indicatore iniziale di obiettivo) complessivi
(i.i.c.=indicatore iniziale di contesto) di sviluppo

| Punti di forza | |

Produttivita del lavoro agricolo superiore alla naedelle regioni del centrot ® o00
nord (i.i.o n. 6)

| VA agricolo/PIL superiore alla media nazionale.gi.in. 9) |® KX

| VA dell'industria alimentare in linea con la mediazionale (i.i.0. n.13) | o® | e0e®

| Buona produittivita del lavoro forestale (i.i.0. )1 | 0@ | e0®

| Indice di boscosita elevato (i.i.c n. 5) | e0e® | o®

| Punti di debolezza | |

| Dimensione media delle aziende in diminuzionec(iri. 4) | e0e® | e0e®

| Bassa dimensione economica media delle aziende (i.i4) EXD | 0@

‘Basso grado di istruzione e formazione degli addedt settore agricolﬂ (L] ‘00
(i.i.o. n.4)

| Progressivo invecchiamento dellimprenditoria agiac(i.i.0. n53) | e00 KL

| Basso livello di investimenti fissi lordi in agoitura (i.i.o. n. 7 ) | o0® | 0@

| Ridotta capacita di creare occupazione (i.i.o)n.8 KX | o®
Produttivita del lavoro nell'industria alimentaré di sotto della media ®®® 00
nazionale (i.i.0o. n.10)
Basso livello degli investimenti fissi lordi nefidustria agroalimentare i.i.0.00® LA L
n.11)

| Forte diminuzione del n. degli addetti nel sett@imentare (i.i.0. n. 12) | o0® | o0®

| Basso livello di investimenti fissi lordi nel satéoforestale (i.i.0. n.15 KX | o0®

| Modesta produttivita delle zone forestali (i.i.6n | o0® | o0®

| Limitata dimensione delle aziende forestali (i.h) KX KX

| Opportunita | |
Sviluppo di una agricoltura diversificata e niuitizionale accanto a quellp®® (X 1]
tradizionale

| Elevato presenza di biomasse forestali utilizzabfini energetici | o0® | o0®
Presenza di alcune filiere produttive ben organeffliera lattiero-casearia, ®® (L]
tabacchicola)

| Presenza di prodotti alimentari di qualita e ad@pecificita territoriale | (L] | 00
Carattere estensivo della zootecnia bovina da camea di impatto| ©0® (1]
ambientale

| Minacce | |
Progressiva riduzione delle dimensioni delle azieadricole e forestali in ®®® 00
termini economici (UDE) e di superficie
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| Disattivazione dell'attivita agricola soprattuttelle zone piti marginali | e0® | 0@
| Scarsa propensione all'innovazione | e0e® | o®
| Scarsa propensione all'integrazione di filiera | e0® | 0@
Ripercussione sulle filiere agricole della disatdione delle aziende®® o00
conseguente all'introduzione del disaccoppiamemimn riduzione delle
materia prima agricola
| Concorrenza delle commodities di provenienza estera |eoe | e0e
| Abbandono dellattivita zootecnica nelle zone piarginali della regione | ®®® | e00
| Nuove restrizioni dovute alle normative ambientali |eoe | 000
Fabbisogni prioritari di intervento Aree rurali Aree rurali
con intermedie
problemi
complessivi
di sviluppo
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— ammodernamento delle aziende agricole e forestéilnalizzato alla | ®® 00
riduzione dei costi, allintroduzione dellinnovazie tecnologica,
al'adeguamento agli standard per 'aumento detliraento globale delle
imprese e della loro dimensione economica noncheérife accordi “di
filiera”

o000 o000

— aumento delle imprese condotte da giovani e dilguebndotte da
imprenditori con livelli di istruzione e qualificemne professionale pitl
elevati

o0 o000

— accrescimento delle competenze professionali esommze a favore delle
imprese agricole e forestali nonché loro adeguamnentnuovi requisiti

comunitari oo coe

— aggregazione e promozione dell'offerta dei prodagticoli di qualita
o000 (1)

— aggregazione dell’'offerta di produzioni agricoldoeestali finalizzate allo

sviluppo di bioenergie ° o0
— sostegno agli investimenti nel settore agroalimentsolti allo sviluppo

dell'innovazione e alla creazione di occupaziorenamé favorire accordi

“di filera” PPN e0o

— Sviluppo delle dotazioni infrastrutturali al sefeizlelle imprese agricole e
forestali

3.1.3. Gestione dell’ambiente e del territorio
3.1.3.1Le acque

Il settore agricolo ha un ruolo importante nell'esaell'inquinamento delle acque e del suolo, arsghBinsieme
degli impatti che esso produce su queste risoesse@nplesso e non sempre facilmente analizzabliesffatti
delle attivita agricole su acqua e suolo sonotsimante legati, in quanto il suolo costituisce mpartante filtro
per la prevenzione e riduzione dei fenomeni di aonmbazione dell'acqua, grazie alla sua capacita di
biodegradazione delle sostanze inquinanti.
| principali elementi di origine agricola potenzi@nte inquinanti sono I'azoto, il fosforo e i prdiéitosanitari.
Le attivita agricole che maggiormente contribuisz@ila diffusione nelllambiente di azoto e fosf@ono lo
smaltimento delle deiezioni animali di allevameztbtecnici e I'impiego di fertilizzanti chimici. uesti fattori
va aggiunta l'irrigazione che, incrementando i feeoi di percolazione e lisciviazione, pud concarer
all'accumulo degli inquinanti nelle falde acquifere
Le foreste svolgono un ruolo fondamentale nel cidtle acque contribuendo, con la loro presenzajratbro
miglioramento sia quantitativo che qualitativo. Nerfacile perd individuare con certezza le relazausa-
effetto ad esempio fra gestione forestale e relatipatti sulle risorse idriche. Infatti, gli eftetsono in genere
strettamente legati alle specifiche condizioni getypogiche, forestali e climatiche dei diversi,sfibssono
variare all'interno dello stesso bacino idrografecgenerano effetti che possono evidenziarsi ardistdi tempo.
In ogni caso, € fuori di dubbio I'importanza deblwi che le foreste rivestono nel garantire la tutiglla qualita
delle acque: costituiscono aree senza apportortiliZzanti e, in genere, di presidi fitosantargtdrminano una
funzione tampone nei confronti degli inquinantipentano la capacita di infiltrazione nel terrentaequa.
a) Qualita delle acquePer analizzare le condizioni delle acque, sottegansuperficiali, si € fatto riferimento al
sistema di monitoraggio curato dall’Agenzia Reglerzer 'ambiente (ARPA) ed organizzato per sottiiia
La regione Umbria € interessata dal bacino del diuhevere, suddiviso a sua volta in sei sotto baitti
comprendenti tratti del fiume Tevere o suoi afflilen

Tabella 3.1.3.A

Sotto Bacino Corpi idrici presenti
Alto-medio e | Fiume Tevere (S), Lago di Corbara* (S), Lago di Alviano* (S).
basso Tevere

Chiascio Fiume Chiascio (S), Lago di Valfabbrica* (S).
Topino/ Fiume Topino (S), Torrente Marroggia (S), Torrente Teverone (S), Fiume Timia,
Marroggia Fiume Clitunno, Palude di Colfiorito (S), Lago di Arezzo™ (S).
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Nestore/ Fiume Nestore (S), Lago Trasimeno (S).

Trasimeno

Paglia/ Chiani Fiume Chiani (S), fiume Paglia (S).

Nera Fiume Nera (S), Fiume Corno (S), Fiume Sordo, Fiume Velino (S), Lago di
Piediluco (S), Lago dell’Aia* (S), Lago di S. Liberato* (S), Canale Medio Nera*
(S), Canale Recentino* (S).

(S)= Corpi idrici significativi individuati ai sensi del D. Igs. 152/99.
* Invaso o canale artificiale.

Per quanto concerne la distribuzione delle acqper§igiali, si evidenzia una certa differenza nglfesenza di
corpi idrici tra le due aree rurali considerate; pHo 0,02% nella zona delle aree rurali con peat complessivi
di sviluppoed al 2,43% nella zona delle aree rurdéirmedie. La presenza maggiore di corpi idrigiexficiali
nella zona delle aree rurali intermedie & da ricore alla presenza di importanti acquiferi qualilabo
Trasimeno e il fiume Tevere.

La qualita delle acque é stata valutata con rifentm a quanto stabilito dal D.Lgs. n. 142/1999regdarticolare
determinando la situazione ed il rapporto fra iusgti caratteri:

- biologico, valutato utilizzando I'BE (Indice Biatd Esteso)

- chimico, analizzando in base alla presenza di rimquonanti organici ed inorganici.

In Umbria la presenza di microinquinanti finoraesilimostrata inferiore alla sensibilita degli stemt utilizzati
per il monitoraggio, pertanto la qualita ambientalkene attribuita direttamente a partire dalla gaacologica,
attribuendo alla classe ecologica 1 il livello diatjta ambientale Elevato, alla classe 2 il Buaaits classe 3 |l
Sufficiente, alla classe 4 lo Scadente ed allagel&sil livello Pessimo. Dall’'elaborazione dei datevince che la
maggior parte dei corpi idrici superficiali umbiémtrano nel livello Sufficiente. Solo per le stazidel Nera a
monte della confluenza con il Velino, per le stazidel Topino a monte dell’abitato di Foligno e levlarroggia
si identifica un livello Buono. Sono invece scadémticque del Nestore e del Velino. Per quantoatiga invece
gli invasi, il Lago Trasimeno presenta un livelloffiente, il lago d’Arezzo un livello Buono, mestgli altri
sono tutti a livello Scadente. Dall’'analisi dei ganetri significativi emerge come esista una corietee tra
aspetti trofici e trasparenza. Da considerare areAbviano, la Palude di Colfiorito ed il Lago Traeno il
parametro della trasparenza delle acque € infltemesyativamente dalla scarsa profondita dellesstesnon da
fattori trofici. In pratica i movimenti del fondmforbidano tutto il volume idrico. Per valutardiilello trofico
degli invasi naturali ed artificiali sono stati dippti due distinti metodi: il sistema OEDC (19823sato su i
livelli limite per fosforo totale, clorofilla medi@ massima, trasparenza minima e massima e I'lrdli&tato
Trofico (TSI) che tiene in considerazione dellasprarenza, del livello di clorofilla e di fosforo.gBuno dei
parametri viene valutato secondo il livello di tsofio, che & stato diviso in cinque gradi: ultragolitrofica,
oligo- trofica, mesotrofica, eutrofia ed ipertraicDalle elaborazioni dellARPA emerge che il conto di
fosforo totale € al livello ipertrofico sia per @ara, che Piediluco, che Alviano applicando entianmbetodi.
L'unico parametro che rientra nella classe oligiiteoé la clorofilla media del Trasimeno (concorgiaira i due
metodi). | restanti valori si attestano tutti neelli mesotrofici e eutrofici, con buona concordantra i due
metodi.

Passando alle acque sotterranee, queste sono ratmitdall’Arpa dal 1998 con il progetto interregibe
PRISMAS, mentre [lindividuazione dei corpi idriciigsificativi € avvenuta nel 1999 nell’'ambito
dell’'aggiornamento del Piano Regionale di Risanameielle Acque (PRRA). La rete di monitoraggio atat
potenziata ed ottimizzata dopo la pubblicazione Di¢lgs. 152/99. La rete € costituita da 224 staziche
interessano I'acquifero vulcanico orvietano, gligaiferi carboniferi e gli acquiferi alluvionali. tfire sono state
istituite anche due reti di monitoraggio quantitatin continuo con 12 stazioni per gli acquiferrtmaniferi e il
vulcanico e con 22 stazioni per gli acquiferi alanali.

La valutazione della qualita delle acque sottemarnene effettuata andando ad attribuire, innatteituna classe
chimica alle sezioni d’analisi. Le classi di aniasisno attribuite in base all'individuazione di paretri chimici e
chimico- fisici standard e di altri parametri addimli in funzione dell'incidenza antropica.

Oltre alla qualita legata alla presenza di deteatairsostanze nelle acque la qualita degli acquifenie valutata
anche sulla base della quantita di disponibilitica || parametro quantitativo € molto importaptr valutare le
eventuali risorsi sotterranee.

La tipologia di acquifero piu presente e sviluppataRegione € I'acquifero alluvionale. Sono acquife
alluvionali: I'Alta valle del Tevere, la Conca eusna, la Media Valle del Tevere, la Conca Ternana ¥alle
Umbra. Dal punto di vista della qualita la Mediallgalel Tevere e la Valle Umbra rappresentano cfjuieri
con situazioni piu critiche, con pit della meta genti di monitoraggio ricadenti nella classe guatber la
qualita chimica, cioé nella classe in cui si regisin impatto antropico rilevante con conseguecgidenti
caratteristiche idro-chimiche delle acque.
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Di grande importanza, anche se non numericamem@oprinanti, sono gli acquiferi carboniferi. Questino
presenti in diverse aree regionali: Monti delle [VdEl Topino e del Menotre; Valnerina; monti di iaed
Amelia; monti di Gubbio; Monti Martani.

Relativamente alla qualita delle acque, questi ggmente presentano delle caratteristiche buonddiritiura
pregiate, con un bassissimo impatto antropico: iqueis i punti di monitoraggi sono classificabil classe 1
(Valnerina e Monti di Gubbio) o 2 (Monte Cucco, Matlel Topino e Valle del Menotre); probabilment d
classificare come naturalmente scadenti le acqlle steutture dei Monti Martani, di Narni e di Annel

L'unico acquifero vulcanico della Regione intere§€avietano, con una superficie di 500 Kmq. L'adfgwo &
caratterizzato da una grande permeabilita e debunaa capacita di immagazzinamento delle acquesidu@a
dei dati non permette di assegnare una classegifro né da un punto di vista qualitativo chamfitativo, in
qguanto la rete di monitoraggio € attiva solo dd)20

La presenza di grandi allevamenti zootecnici, pon implicando automaticamente problemi ambientalio
agire come fattore inquinante (quando la quantitéeflui organici sparsa al suolo supera i fabbisodelle
colture e/o non € adatta alle caratteristiche eleehi) e/o come causa di degrado della struttetesdolo (per
eccessivo calpestio nel caso di bestiame al pascllajuesto riguardo in alcune aree regionali oS0
situazioni critiche, come nel caso della Media ¥aél Tevere dove lo sviluppo di allevamenti swtiie avicoli,
soprattutto in zona Deruta-Marsciano, influenzaatiegmente lo stato delle acque sotterranee e fitipérdel
bacino. In ogni caso, il carico complessivo pedilerse aree rurali si presenta nel complessoiarri valori
registrati in altre regioni. In particolare, la zom cui &€ presente il maggiore carico zootecnigaélla delle aree
rurali intermedie con un rapporto di 1,41 UB/ha,ntne le aree rurali con problemi di sviluppo eviziamo un
valore quasi dimezzato e pari a 0,73 UB/ha.

b) Acque minerali e termali. L'Umbria & una regione ricca di sorgenti idromaledalle quali sgorgano acque
di tipo oligo-minerale, medio-minerale e termaleel Nerritorio della Regione Umbria sono presentiaiue
minerali utilizzate ai fini dellimbottigliamentoda 10 ditte concessionarie. La maggior parte dsigenti di
acque minerali di caratteristiche oligominerali sabicate negli acquiferi carbonatici della dorsadpenninica,
nei comuni di Scheggia-Pascelupo (Motette, FonteCHiara), Gualdo Tadino (Rocchetta), Nocera Umbra
(Angelica e Flaminia), Foligno (Sassovivo), Sellgionte Tullia), Cerreto di Spoleto (Viva e Misi@ubbio
(Lieve).

A ridosso dei massicci carbonatici dei Monti Maitaoltre alle altre fonti di acqua oligominerale adju
I’Amerino, la Fabia e la Fonte Aura in comune digliasparta si trovano le acque medio-minerali efferenti
naturali nei comuni di Massa Martana (SanfaustiBa)) Gemini (Sangemini) e Acquasparta (Fabiaviva).
Completa il quadro delle acque oligominerali ladgmte Tione ubicata nei complessi vulcanici del woendi
Orvieto.

In Umbria € presente anche un ricco patrimonio aijue riconosciute utilizzabili per gli usi termalia
Sangemini, la Fabia, '’Amerino, la SanfaustinoAnbelica, oltre ad essere imbottigliate sono flujbér le cure
idropiniche presso strutture termali stagionali repenel periodo estivo. Le Terme di Fontecchio &aCdi
Castello e le Terme S. Felice (meglio note coroihe di Terme Francescane) a Spello rappresentaacarue
realta regionali dove poter effettuare cure inalatdanghi e bagni.

Altre sorgenti di acqua minerale ad uso termalgasitiente non utilizzate sono:

- Terme del Centino o del Cacciatore in comuneatiédda Umbra (PG);

- Bagni di Triponzo in comune di Cerreto di Spol(R&);

- Terme di Parrano in comune di Parrano (TR);

- Fonti di Tiberio in comune di Castel Viscardo (TR

- Castello di Ramici nei comuni di Alviano (TR) @dnano in Teverina (TR).

Nel 2005 la produzione di acqua minerale e statandmilione 57mila litri, con un incremento del érpcento
rispetto al 2004, anno in cui la produzione € siatan milione 19mila a causa di eventi climatiocp favorevoli
che avevano determinato una riduzione della pradhezdi circa 1'8%.
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Tabella 3.1.3.B - Andamento regionale della produane di acque minerali.
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L’Umbria, con le sue 16 acque minerali commercilie, ha una produzione che la colloca stabilmietmdeno
al 10 per cento di quella nazionale.

Tale risorsa economica ha dirette connessioni acepiretta gestione del territorio dal momento kehgualita
delle acque sono strettamente correlate alle fermedalita di gestione del territorio agricolo ecftale.

¢) Utilizzo agricolo delle acque.Nel trattare I'argomento ci si riferisce prevalentnte all’'utilizzo irriguo, in
relazione al quale, oltre alla tipologia delle aodtirrigate, assume particolare importanza anctiygoi di fonte di
approvvigionamento utilizzato. Con riferimento angprensori irrigui in cui risulta suddiviso il téorio
regionale, si evidenzia di seguito la situaziortaa¢ dei prelievi irrigui, in termini di portataedia e massima
prelevata in relazione alle concessioni e licermrs¢ 2005-2006). Per portata massima QM si intéagertata
massima prelevabile (se funzionassero tutti gligmp contemporaneamente).

Comprensorio Qm(nt /s) QM(m® /s)
1 Alta Valle del Tevere 1.908 4,472
2 Altopiano eugubino 0.443 1.072
3 Valle Umbra 2.399 7.552
4 Media valle del Tevere 1.069 4,437
5 Valli della Genna, Caina e Nestore 0.415 2.167
6 Zona del Trasimeno 0.944 1.761
7 Chiana romana e Piana Orvietana 1986 1.641
8 Conca ternana 9.564V 10.232
9 Bassa Valle del Tevere 7.344Y 7.634

Fonte: Universita di Perugia - Dipartimento IngegizeCivile ed ambientale- Sezione Idraulica Agraeidorestale, anno 2006
(1) In riferimento ai prelievi nei comprensori 7, 8i valori derivanti dalle licenze (anno 2005nsacorretti e
congruenti con gli altri comprensori. L'incongruanisiede nei dati relativi alle concessioni, gdtiriennali (per
uso irriguo rinnovabili fino a 40 anni, rilasciatiall'Autorita di Bacino del Tevere per conto deRagione
Umbria) quindi non facilmente verificabili.

Nella Regione Umbria il problema dell’irrigaziongarticolarmente sentito nell’area del lago Trasimedove le
acque del lago vengono sfruttate a scopi irriguntdbuendo alla diminuzione del livello dell'invasda

diminuzione del livello delle acque, oltre ai preivi ambientali, ha ripercussioni anche a livelloistico-

ricreativo.

Le colture cui, a livello regionale, viene maggiemte destinata I'acqua sono il tabacco (soprattotfirovincia

di Perugia) e il mais.

Nella zona delle aree con problemi complessiviviluppo le superfici irrigue {aseline indicatom. 15) sono
molto limitate, rappresentando appena il 2,52%dsliperficie territoriale. La situazione € diverszlle aree
rurali intermedie dove la superficie irrigata cresarrivando all’8,66%, per motivi legati soprattutalla

morfologia del territorio. | valori della SAU irrabile arrivano a sfiorare il 23%, per cui solo y@zione

limitata del territorio potenzialmente irrigabile atualmente servito da infrastrutture irrigue. &atimente
diversa la situazione anche dal punto di vistautéitzo per le varie colture. Netta la prevalerdsl tabacco con
oltre il 45% del consumo irriguo. Il dato va leito funzione della presenza della coltura negli aieacui si

concentra storicamente la tabacchicoltura umbrea @l media valle del Tevere, valle umbra) Rispette
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potenzialita di approvvigionamento, gli effettiviglievi mostrano, a livello regionale, un trenddiminuzione. A
fronte di 10.577.781 mc impiegati nel 2003, nel 2@l attingimenti si sono attestati a 10.277.91Q per una
diminuzione pari al 3,3% ca..

Per quanto riguarda la fonte di approvvigionamedtizo c'e€ una prevalenza della gestione da pargeidati e

nelluso di acque sotterranee, quindi di acque udilith mediamente elevata. Limitato € il ricorsoaadue da
laghi artificiali e naturali, ad eccezione dell'ardel Lago Trasimeno. Si riportano, poi, i datiuagdanti le
tecniche irrigue applicate nel territorio umbro chke pure relativi al Censimento generale dell@gtiura 2000,
possono considerarsi ancora di riferimento:

Scorrimento| sommersione aspersione Micro goccia altro
superficiale irrigazione
Superficie irrigata (ha) 2.820 - 27.701 262 1.519 46 2
Aziende (n.) 5.089 - 5.992 77 602 363

In particolare, le tecniche utilizzate prevalentateenei diversi comprensori risultano essere:

Scorrimento| aspersione Micro goccia
superficiale irrigazione
Alta Valle del Tevere XX
Altopiano eugubino n.d n.d n.d n.d
Valle Umbra X XX X
Media valle del Tevere XX
Valli della Genna, Caina e Nestorg XX
Zona del Trasimeno XX X
Chiana romana e Piana Orvietana X XX
Conca ternana X XX
Bassa Valle del Tevere XX

Da quanto esposto in tabella ne consegue un lisstato ricorso a tecniche di irrigazione che possgarantire
un uso piu efficiente della risorsa.

d) Direttiva Nitrati. Con la DGR n. 1201 del 19 luglio 2005 la regionmhsia ha portato a completamento la

designazione delle zone vulnerabili da nitratizigia con le designazioni riportate nella D.G.R1240 del 17

settembre 2002, in conformita a quanto stabilittatticolo 19 del D. Igs 152/99.

Conla D.G.R. n. 1201 del 2005 la Giunta Regiohal@lesignato e perimetrato le seguenti ulteri@@ar

— Zona vulnerabile “Settore orientale dell’Alta Valiiel Tevere” (porzioni dei comuni di Citta di Cdkiee
San Giustino);

— Zona vulnerabile “Gubbio”;

— Zona vulnerabile “Valle Umbra a sud del fiume Chia% (porzioni dei comuni d’Assisi, Campello sul
Clitunno, Castel Ritaldi, Foligno, Montefalco, SpelSpoleto, Trevi).

Oltre a queste nuove designazioni sono state egtedle gia presenti:

— Zona vulnerabile “S. Martino in Campo” (porzioniid®mmuni di Collazione, Deruta, Marsciano, Perugia,
Torgiano);

— Zona vulnerabile “Petrignano d'Assisi” (porzionii@@muni di Assisi, Bastia, Bettona, Perugia, Tangi);

— Zona vulnerabile “Lago Trasimeno” (porzioni dei aomnhdi Castiglione del lago, Citta della Pieve,di#o

di Niccone, Magione, Paciano, Panicale, Passigeahdrasimeno).

Con DGR n. 2052 del 27 dicembre 2005 & stato appool Programma di azione per le zone vulneratali

nitrati di origine agricola. Il Programma prevedebbligo da parte delle aziende agricole e zootdenidi

redigere un Piano di Utilizzazione Agronomica (PWAg garantisca il rispetto dei limiti dei quarttitamassimi

di sostanze azotate utilizzate in funzione deliloathento aziendale e delle colture praticate. BeaZiende

zootecniche sono inoltre stabiliti i criteri peadleguamento delle strutture per lo stoccaggioafkiiy come pure

le modalita e i tempi di spandimento degli stessi.

Complessivamente i territori interessati rappremsmtuna porzione abbastanza esigua della Regi@mealp

9,03% paseline indicatom. 14). Valutando il peso di queste zone nelle shitto zone individuate si evidenzia

che nella zona delle aree rurali intermedie rid&83% della superficie soggetta a vincolo.

e) Direttiva Quadro sulle Acque. La Direttiva Quadro sulle Acque (Dir 20/60/CE), ratd in vigore nel 2000,

prevede una serie di atti, fino al 2015, con lopscdi poter arrivare a dichiarare come buono Itosth salute

delle acque in ogni Stato Membro. Le tappe da cerepiono numerose e i tempi ristretti.
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In Italia sono stati individuati, come aree pilgtar I'applicazione delle linee guida della diredtiv bacini dei
fiumi Tevere e Cecina nel 2002. La regione Umbridirettamente coinvolta nel progetto in quanto eafel
bacino del fiume Tevere.

Le attivitd portate avanti dall’autorita di bacihanno riguardato prima di tutto la definizione derpi idrici
superficiali (individuate 160 aste fluviali) e sattanei ('Umbria possiede tutte e tre le tipologdiestrutture
sotterranee individuate, anche se con una prealgelia struttura alluvionale). Le aste dei fiurbhs state poi
classificate secondo uno schema che tenga cortosdeto di parametri morfologici, chimico-fisichiologici ed
ecologici in senso lato. La fase successiva haardato il tentativo di individuare le pressioni storsi
superficiali; in seguito si procedera anche pemdgue sotterranee che presentano perdo maggioitodif.
Durante 'analisi dovranno essere individuati ancberpi idrici che abbiano subito pesanti modifimi, tali da
non renderne possibile un miglioramento entro 1520

L'autorita di bacino ha incaricato I'’Arpa- Umbria efffettuare le necessarie azioni volte a valutgparametri
relativi ai corpi idrici ricadenti nella Regione Umia (Progetto ABTevere).

La Regione Umbria, gia dal 1986, si & dotata di specifico strumento di pianificazione generaldedgkorse
idriche denominato “Piano regionale di risanamettie acque dall'inquinamento e per il correttcagionale
uso delle risorse idriche”. Tale Piano ha rappriederio strumento della programmazione regiondieeatte ai
servizi di acquedotto, fognatura e depurazioneedatque e ha dettato le norme e disegnato gli gcena
programmatici e pianificatori del territorio umbrotutti questi anni.

L’Aggiornamento del Piano si & concluso nel 2000pal 'emanazione del Decreto legislativo 152/99n no
potendo piu essere approvato nel nuovo contesteladforati prodotti sono stati adottati dalla Gauregionale e
dichiarati “materiale propedeutico alla redazioeéRiano regionale di tutela delle acque”. Nel 2@0dedazione
della Proposta di Piano € stata affidata all’ Agartdii protezione ambientale, di concerto con i Semégionali
interessati.

La proposta di Piano € stata sviluppata negli 2004-2006 utilizzando come riferimento normativinpipale il
D.Lgs. 152/99, ma tenendo presenti i contenutiadBlkettiva 2000/60. L’emanazione del D.Lgs.152/66n il
formale recepimento della Direttiva quadro, ha cortgio una parziale revisione delle valutazioni isume
proposte. In particolare, per quanto riguarda &osambientale dei corpi idrici, tutte le informaai utilizzate
sono relative all'intervallo temporale 2000-2004| aorso del quale il monitoraggio ambientale éostandotto
secondo le indicazioni della normativa allora vigerA tutto il 2006, comunque, nonostante I'entiataigore
della nuova normativa nazionale, non & possibilettefare valutazioni su tutti i corpi idrici regialn secondo i
nuovi principi: allo stato attuale, infatti, norsuitano ancora disponibili i nuovi metodi biologéiimonitoraggio
ambientale per le acque superficiali ed il moniggia secondo tali prassi sara presumibilmenteattiidal 2008,
lasciando al 2007 il tempo per avviare la sperimzpne delle metodiche, completare I'approccicesisttico del
monitoraggio previsto dalla Direttiva e avviarepléme valutazioni operative. In ogni modo, non spoasibile
disporre dei nuovi dati di stato ambientale primal @009. Sulla base delle esperienze preliminari di
sperimentazione della Direttiva realizzate nell’smidel Progetto Pilota Tevere, in collaborazione tAutorita
di Bacino, si ritiene che il quadro conoscitivoeenhisure di Piano siano in linea con quanto ri¢hiesl nuovo
approccio normativo del D.Lgs.152/06, assumendo lehscelte di Piano producano effetti sia sui daric
inquinanti che sullo stato biologico.

Nel Piano vengono inoltre evidenziate una seri¢ethatiche e argomenti che sono e saranno neceesatii
pieno recepimento della Direttiva 2000/60 e I'otimazione delle azioni promosse dal Piano di tutéa
particolare, la Direttiva mette al centro dellaetatambientale gli stessi ecosistemi e gli organsnimali e
vegetali presenti, a tutela della biodiversita elidembienti naturali, integrandosi con le Diregtivdi
conservazione della natura (Direttiva Habitat, I®43 CEE). Queste indicazioni, che richiederaremopo e
risorse per opportuni approfondimenti e valutaziatwvranno validamente essere sviluppate entramitili
temporali del Piano, facendo in modo che, ove pdssipossano gia essere attive nella prima falle deesso
(2008-2011) e che siano organicamente integrala setcessiva revisione operativa del Piano peeilodo
2012-2015.

f) Fertilizzanti e prodotti fitosanitari. | dati relativi al settore fertilizzanti chimicigrodotti per la difesa delle
colture sono rilevati dall'lstat su base regioraileon € possibile approfondire maggiormente I'andlia fonte di
dati per il settore & “L’annuario delle statistichmbientali” pubblicato nel 2004 e 2005 da parteMigistro
del’Ambiente e del Territorio per i dati piu re¢erf2002-2004) e le elaborazioni riportate nellotat®
dell'ambiente” pubblicato da ARPA per gli anni d&196 al 2000.

Per il periodo di riferimento i dati mostrano clevlriazione nell'uso dei fertilizzanti in Umbrigpésitiva. Sono
aumentati, in altre parole, i livelli di distriburie di tali sostanze con la sola eccezione deiicormrganici, che
anzi presentano una diminuzione di quasi il 5%altticolare aumento dei correttivi € da considecamcentrato
negli anni 2002-2004 in quanto non si dispone @i pregressi, mentre gli ammendanti sono riledati1998.
Gli aumenti registrati in Umbria, pero, nel trieor2002-2004 sono minori in proporzione rispetto Largo
registrato a livello nazionale. Gli ammendanti, dam trend in positivo fino al 2003, presentand’uléimo anno
un calo. | concimi organici, dopo una crescita moleloce fino al 2002 presentano negli ultimi awni
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rilevamento uno stallo e un calo. Drastico caloabgicimi nel 2000 che é stato mantenuto negli ulnmi. Non
compare I'andamento dei correttivi per le piccaleutfita rappresentate. Il brusco calo dei conciehi2®00 con
il contemporaneo aumento degli organici pud esssgeso in collegamento con l'introduzione degli igmie
quinquennali derivanti dall'adesione alle misureroagnbientali. Valutando le variazioni dei concimerp
categoria si evidenzia come in Umbria siano dintinuconsumi di fosfatici, i potassici, i binari iemicro
elementi, mentre tutte le altre sono aumentatealmicolare il maggior incremento lo hanno fattgis&rare i
meso elementi (+ 58,93%). Nell'insieme il dato echescita di circa il 20%. Valutando I'impiego neltimo
triennio di elementi nutritivi, non in senso as$olma in rapporto agli ettari di superficie concbitia si pud

notare come ci sia un calo di tutti gli elementidaeccezione per gli azotati, che presentano awecincremento
per ettaro concimabile.

Tabella 3.1.3.C - Andamento nell'uso dei concimi degli ammendanti in Umbria (ISTAT)

Andamento delluso di concimied ammendanti in Umbria
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Tabella 3.1.3 C’ — Distribuzione degli elementi nuttivi contenuti nei fertilizzanti, espressi in Kg/ha di
superficie concimabile (APAT, 2005).

Distribuzione elementi nutritivi contenuti nei fert illizzanti
in Kg/ha di superficie concimabile (2002-2004)

S —

Ossido di potassio D

Anidride fosfﬁ‘
fe T
-0.03 -0.02 -0.01 (0] 0.01 0.02

Contemporaneamente alla crescita dei concimi azatat quinquennio 2001-2005 si e verificato un
incremento globale delle quantita di nitrati ed asniaca nelle acque. Nel grafico 3.14 si pud notare
incremento del valore dell’azoto rilevato in chitswei sotto bacini del fiume Tevere. Tale incretaanin
realta contenuto e pari al 3,61%. Soprattutto témeento & stato causato dalla forte presenza wditiné
cavallo del 2003-2004, a cui € seguito nel 2005farta diminuzione.

Graf. 3.1.3 C” — Andamenti NO3 e NH4 rilevati nele stazioni di chiusa dei sotto bacini del Tevere (@die
annuali) espressi in mg/l di N (ARPA, 2007)
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Andamento di NO3 e NH4 nel bacino del Tevere umbro  (mg/l di N)
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Il forte legame tra utilizzo di concimi azotatig presenza di azoto nelle acque € emersa, in Unalmihe con il
Progetto Life Petrignano. | risultati ambientali geogetto, presentati nell'ambito del Convegno tutela degli
acquiferi vulnerabili esperienze europee a conffomenutosi nei giorni 8-9 settembre 2005, hannasoein
evidenza le differenze in termini di concentraziate nitrati in falda a seconda del tipo di conciioae
praticata, oltre che del tipo di coltural4.

Relativamente ai prodotti utilizzati per la difedelle colture abbiamo a disposizione due serieatii d primi

provengono dal MiPAAF, relativi ai prodotti vendutél periodo 1994-1998; i secondi sono relativb atesso
triennio preso in considerazione per i concimi,temnse con delle differenze. | dati totali sono engisper l'intero
triennio, mentre mancano i dati 2004 relativi alltegorie tossicologiche. In base ai dati MiPAAF periodo
1994-1998 sono stati venduti 229 su 400 proddibséinitari autorizzati in Italia, pari a 1650 t ceel 1998,
equivalenti a 4,49 Kg/ha. Di questi ben il 79% atstvenduto unicamente nella provincia di Perufjidato

regionale relativo al periodo mostra un trend imiduzione tra il 1994 e il 1998, con un calo de¥38a. nelle
quantita impiegate. Diverso il trend, secondo iodestat, per il triennio 2002-2004. Tra l'altraatil 1998 e il
2004 si rileva un leggero incremento del consumiitafarmaci (+0,01% ca.). In Umbria la tipologiapmtodotto
fitosanitario maggiormente utilizzata € quella fieigicidi, con un andamento molto vario e altaléaaregli anni
a seconda dell’andamento climatico; comunque thaei anni limite della serie abbiamo un lieve cadb4P6 ca.
Il calo pit marcato nel decennio é rappresentatpi d@@setticidi, che diminuiscono senza grandi Enmla con un
trend progressivo negativo. Diverso trend deglickdb che comunque subiscono un grande calo (-84%roa
con una brusca diminuzione dopo un iniziale increimenei primi anni. Relativamente ai fungicidi sita che la
guasi totalita dei prodotti impiegati appartengaiia classe tossicologica “Non Classificabili”, ndi tra i meno
tossici. Molto basso I'impiego delle classi “Molimssici” e “Tossici”.

Tabella 3.1.3.D - Variazioni nell’'uso dei fitofarmaci in Umbria (ISTAT)

% per ulteriore approfondimento vedi: A. Martineli, Morgantini, S. Renzi, F. Gobattoni, C. Grazjaki Burchia
Risultati ambientali dell'area del Progetto LIFE ffignano, Atti del 2° Convegno internazionale “La tutelaytie
acquiferi vulnerabili esperienze europee a confrdb(005), pag. 96-105.
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Variazioni nell'uso dei fitofarmad in Unbrianel d ecennio 1994~
2004
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Il collegamento tra I'uso dei fitofarmaci e la qgtealdelle acque risulta di difficile trattazionerpeancanza di dati
di monitoraggio su un periodo di tempo tale davittliare un trend. Il monitoraggio attuato presep&, una
bassissima incidenza (circa 1%) di valori riscantreelle acque superiori a quelli stabiliti dall@rmativa.
L'attuale trend nell'uso dei fitofarmaci potra vemmilmente portare ad un ulteriore futura diminugoin
particolare se sostenuto dalle misure agroambiental

g) L’agricoltura biologica. | dati relativi all'agricoltura biologica sono puwppo poco uniformi, nel senso che
sono riferiti ad anni diversi e provengono da fahitiersificate. Relativamente alle aree d’anal@gis disponibili
dati abbastanza recenti, relativi al 2004, elabatalla Regione dellUmbria. Il grafico riportatappresenta il
rapporto superficie dedicata ad agricoltura bialag in conversione sulla SAU totale. La zona disudta avere
maggiore incidenza I'agricoltura biologica € la rregmna dove interessa oltre il 7% della SAU totatequesta
area inoltre un ulteriore 7% della SAU totale &amversione. Nella zona delle aree rurali intermdhcidenza
e circa la meta sia per la superficie dedicatagiditoltura biologica che quella in conversioneotmi caso, le
superfici a biologico dovrebbero raddoppiare al sitae entro tre anni (massimo periodo richiesto lger
riconversione) a meno di abbandoni di aziende maligjia operanti.

In termini di superficie interessata invece la zaedle aree rurali intermedie presenta una esteasil circa
25.000 ha, pari circa al doppio di quella ricadenéfla zona delle aree rurali con problemi complésd
sviluppo.

Tabella 3.1.3.E - Incidenza dell’agricoltura biologca sulla SAU totale

montagna %

o #

- 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00 8,00
%

\-sau biologica @ sau in Conversione\

Relativamente al periodo 1990-2000, da elaboraziti®AF-Nomisma, emerge che lo sviluppo delle supéerf
biologiche ha subito un andamento simil esponeafiab al 1994, per poi avere un andamento pitigtazio
per un paio d'anni e ricominciare a crescere airpadal 1996, anche se con la tendenza ad un mlafon
L’andamento risulta confermato, relativamente ptiesenza di crescita, dal dato relativo alle sigdsiologiche
presenti al 2004, secondo le stime della RegiondrigmRelativamente al numero, le imprese biologieh31
dicembre 2004 sono 1488, di cui oltre la meta cotra&e nella zona delle aree rurali intermediei Pidtrecenti,
relativi al 2005, mostrano un lieve aumento deflieade e delle superfici biologiche in Umbria. Daberazioni
della Regione Umbria (dati provvisori), risulta cile31 dicembre 2005 le aziende biologiche preseritimbria
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erano pari a 1541 (+3,6% ca. rispetto al 2004),traeda superfici si attestano a 21.005,22 ha (+t&% Sempre
nel 2005, risultano 424 aziende in fase di conwessi per una superficie paragonabile a quella gifodica
(22.336,80 ha), confermando il buon trend di ctasdel settore, e 185 aziende miste. Da dati d&lidbank
(www.biobank.ij, sempre riferiti al 2004, emerge che tra le atéerbiologiche 57 sono anche aziende
agrituristiche, pari a circa il 4% delle aziende kegionali. Il dato & anche piu interessante smssidera che le
aziende biologiche agrituristiche umbre rappresentt7,4% delle nazionali, collocandosi al terzzso in Italia
dopo la Toscana e I'Emilia Romagna. Relativamehtaumero di operatori del settore, i dati MiPAF erhisma,
relativi al 2000, attestano pari a 837 gli operatonbri; di questi 678 soli produttori e 72 soksformatori, pari
all’ 1,6% degli operatori italiani. Da dati anconan ufficiali regionali, il dato relativo ai tragfmatori risulta
essere di 79 unita (2005). Sempre dalla stessa fantlta che la superficie in conversione nel 2808ttesta ad
un valore pari ad un terzo della SAU bio. Sempilladdessa fonte emerge che il 72% della superfiibgica &
occupata da foraggere, cereali e prati pascoli8¥o da coltivazioni arboree e che per il compadotecnico
sono piu presenti stalle da carne (47%) che da (28%).
h) principali risultati delle misure agroambientali. L'Universita di Perugia ha effettuato per conto lael
Regione una valutazione delle misure agroambiemttivate nel periodo 1994-2003 ed un ulterioreliana
specifica per le azioni agroambientali d’area atévcon il PSR 2000-2006.
Tale valutazione € stata condotta sulla base deffaente metodologia:

1. analisi dei dati fisici, che illustrano gli andantienel tempo e la distribuzione geografica dellsure o

azioni;

2. analisi tramite modelli di simulazione dell'impatinbientale e socio-economico;
3. analisi a campione, attraverso rilevazioni direftamite questionari, per un numero significativo di
osservazioni stratificate, in modo da ottenerermfazioni generalizzabili all'intero universo defiziende;

4. analisi tramite esperti e testimoni privilegiatierple azioni in cui non sono disponibili informazio
quantitative.
Tale indagine ha evidenziato come la sottoscrizidh@eumerosi impegni agroambientali abbia costtuyer

'Umbria un

importante passo verso

la trasformagiodell’agricoltura tradizionale

in un’agricoltura

multifunzionale, con forte integrazione con l'amiiie, generata da una maggiore sostenibilita del¢ighe
agricole, dalla valorizzazione di elementi paesstimiie dalla conservazione della biodiversitasultati deldel
programma agro-ambientale dellUmbria si possotenere globalmente positivi e mostrano un migliceato
delle performance ambientali dell’attivita agricola particolare, nello schema che segue vengametsizati i
principali risultati raggiunti, in termini di valomedi generali, per le diverse azioni:

Azione SAU Riduzione | Riduzione| Ruscellamento, Riduzione Riduzione | Riduzione
interessatal azoto azoto fosforo percolamento| ruscellamento| erosione
lisciviato fitofarmaci fitofarmaci
ha Kg/ha Kg/ha % % Ton
A/1.1. 59.791,7 -66 -23 -0,2)7
AJ1.2 (olivo) 7.350,7 -10( -100
AJ1.2 (vite) 2.243,4 -37 -41
A1.2 3.246,6 -32 -40
(tabacco)
A3 15.748,4 -16,4 -3,65
B/1 3.071,3 -35,8 -5,21 -100 -100  -150.072
B/2 3.883,8 -32,5 -0,28
B/3 47,9 -103,9¢6
F 2.155,0 -16,6 -7,8 -10P -100  -333.415

Nota: A/1.1. — Sensibile riduzione dell'impiegacdincimi chimici; A/1.2 — Sensibile riduzione defipiego di fitofarmaci; A/3 — Introduzione
e/o mantenimento dei metodi dell’agricoltura bidlg B/1 — Conversione dei seminativi in pascoli2 B- Scelta di tecniche di produzione
estensive; B/3 — Applicazione di rotazioni di lurdyaata; F — Ritiro ventennale dei seminativi dgfleoduzione.

Le azioni agroambientali di area comprendono ptogeliettivi presentati da piu aziende che hantioado una o piu
azioni concernenti la “Riduzione dellimpiego debncimi e/o fitofarmaci” (azioni A/1, A/2 A/3, A/4AAJ5),

interessando un’area complessiva di almeno 500i I8AD per iniziativa, allinterno della quale & &teoggetto di
impegno una superficie almeno pari al 50%. Nel @deote periodo di programmazione tali azioni d’ameano
interessato complessivamente oltre 12.650 ha.ncipali risultati raggiunti nelle 19 iniziative fézzate sono cosi

sintetizzabili:

- erosione del suolo: aumento per 3 progetti (consgpfes +5,86% e +16,93%), non modificazione della
situazione ex-ante per un progetto, sensibileziahe per i restanti 15 (compresa fra -8,13% e78%,);
- ruscellamento fitofarmaci: riduzione in 18 progetimpresa fra -23,42% e -100% (su tre progetti);
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- percolazione fitofarmaci: riduzione in 18 progetiimpresa fra -21,71% e -100% (su tre progetti);
- azoto lisciviato: riduzione in tutti i progetti cgmesa fra -20,93% e -91,05%;
- indice di rischio di ruscellamento per il fosforauzione in tutti i progetti compresa fra -0,160¢74.

| Acque
| PUNTI DI FORZA | PUNTI DI DEBOLEZZA

Buona disponibilita di acque Fenomeni di inquinamento delle acque da
nitrati e da fitofarmaci, in particolare per le

Tendenza alla riduzione dei volumi per acque superficiali

l'irrigazione
Maggior parte dei corsi d’acqua presentanc|un

Diffusa ed elevata presenza di acque minerali di livello di qualita sufficiente ed alcuni scadente

pregio
Carattere intensivo dell’allevamento
zootecnico in alcune zone con particolare
riguardo ai settori avicolo e suinicolo
Uso limitato di tecniche irrigue e
tecnologie innovative per il risparmio
idrico

OPPORTUNITA MINACCE

Diminuzione di apporti chimici dovuti Possibili diminuzioni delle disponibilita

all'agricoltura biologica dovute ai cambiamenti climatici

Aumento delle superfici gestite con metodi Crescente sfruttamento della risorsa

ecocompatibili (agroambiente e forestazione)

1

Fabbisogni prioritari di intervento

- Consolidare ed estendere le superfici gestite candhecocompatibili
o Diffusione dell'agricoltura biologica e dell'agrittara integrata
o Conversione dei seminativi in pascolo
o0 Realizzazione di impianti arborei (imboschiment¢efalberate, filari) nelle aree di pianura

- Garantire la tutela delle risorse idriche attravers
o Diffusione di tecniche irrigue che cosentano ipaemio idrico
0 Sostenere la conversione in colture a ridotto fedypio idrico
0 Riduzione dell'uso di fertilizzanti e presidi fitasisari

| fabbisogni sopra individuatsono diffusi nell'intero ambito regionale .La loirtensita nelle due aree rurali &
specificata al par. 3.1.5 — Analisi SWOT per argalr.

3.1.3.2. Il suolo.
Il suolo & una risorsa di fondamentale importache, assicura una serie di funzioni chiave a livalidbientale,
sociale ed economico. Il ruolo del suolo & asdavante per la protezione delle acque, dell'atnmaste della
biodiversita (€ infatti un’importante habitat), darconservazione del paesaggio e del patrimoriiorele e per
lo svolgimento di varie attivita economiche. L'agitura e la silvicoltura, in particolare, dipendom via
esclusiva dal suolo.
Negli ultimi decenni, lo sviluppo economico e séeiha determinato un peggioramento dei fenomededrado
del suolo, con conseguenti danni in termini di giardell’orizzonte superficiale produttivo (affioreento di strati
profondi indesiderati), di diminuzione del liveltdi fertilita, di modificazione del paesaggio e @iuzione di
biodiversita.
A tale processo ha contribuito anche la diffuside#’agricoltura intensiva, che in alcuni casi fetetminato un
impatto fortemente negativo sulla qualita e sullezfoni ecologiche del suolo e ha favorito I'inserg di una
serie di minacce.
L’importanza della protezione del suolo & ormaonigsciuta a livello sia internazionale che comuittaAnche
se ad oggi non & ancora presente una vera e prppligca europea per la conservazione del sudo, |
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Commissione ha emanato, nel 2002, I'importante cooazione “Verso una strategia tematica per lagaione
del Suolo”, che definisce il percorso da seguire grivare ad una vera e propria strategia temagieala
protezione di questa fondamentale risorsa.

A livello regionale le problematiche prioritarie ddfrontare riguardano l'erosione e la carenza afitanza
organica nel suolo.

a) Copertura del suolo(baseline indicator n. 7) Analizzando la copertura del suolo si possono drarr
informazioni riguardo al suo uso e si possono eafytin modo indiretto, sia eventuali fenomenifditsamento
che la suscettibilita a subire processi degradativi

| dati utilizzati per valutare la copertura del kue altre variabili ambientali sono stati elaboeapartire dalla
banca dati realizzata nellambito del Programmaopeo CORINE (Coordination of Information on the
Environment). Il programma ha permesso lo svilugpan sistema informativo riguardante 31 paesipper e
nord africani, a partire dalla fotointerpretaziatiemmagini satellitari (Landsat 5 e 7). | dati sonuniti in 44
classi di copertura del suolo, suddivise in trellivLa precisazione va fatta in quanto i dati G8R non sono
direttamente paragonabili a quelli elaborati dsiét per i censimenti dell’agricoltura. Essendoopiérdato
CORINE aggiornato nel tempo, e piu specifico pdelaatiche ambientali, & stato preso come basa ohelfygior
parte delle elaborazioni. Qualora la fonte sia ii&everra indicata esplicitamente.

L'Umbria per piu della meta del proprio territoriegionale & occupata da SAU (51,37%) e nell'insidene
maggior parte del territorio € costituita da zoo#ieate, boschive 0 ambienti semi naturali, com superficie
totalmente artificiale che copre poco piu del 3%adsuperficie territoriale totale, scendendo sdtt®% nella
zona delle aree rurali con problemi complessivgdiuppo. Il quadro sembra proprio rispondere mlttiagine di
cuore verde d’ltalia che I'Umbria ormai veste dear diverso tempo.

Nella zona delle aree rurali con problemi compiesdii sviluppo il dato relativo alla SAU (39,33%)irferiore a
quello regionale, il che & normale considerando retlée zone montane sono presenti soprattutto rmaaali
(58,55%). Minima la presenza di superfici artificianche per 'assenza di comuni di rilevanti dits®ni, con la
sola eccezione del comune di Foligno.

La situazione del territorio della zona delle araeali intermedie & abbastanza diversa. Innanzo tatesce
notevolmente la SAU, che raggiunge un valore soperlla media regionale di circa il 5% (55,92%@gc@rre
considerare che ben 9 comuni presentano una peatertti SAU superiore al 70% rispetto alla sup@ftotale

e addirittura 7 sopra l'ottanta per cento. Nelladiada superficie artificiale, se pur leggermenritesuperiore al
dato regionale, mentre € abbastanza contenutaplerfiie forestale, se pur di poco inferiore al 4@bl
territorio.

Le zone destinate ad agricoltura estengbaseline indicator n. 9)nteressano complessivamente il 29% della
SAU totale, valore che scende al 27% nelle arealirimtermedie e sale al 33% nelle aree con problem
complessivi di sviluppo.

b) Svantaggi nelle zone minacciate di abbandono & harginalizzazione. Le zone svantaggiate del’'Umbria
coincidono con le zone di montagna e le altre Kwamtaggiate delimitate ai sensi del Reg. CEE @B 1Tali
aree interessano complessivamente il 74,8% dadiane, ed in particolare le aree montane coprold3% e le
altre aree svantaggiate il 41,8%aéeline indicatom. 8) Nella zona di montagna sono presenti unae sdiri
svantaggi dovuti prevalentemente alle carattehistidisiche e naturali proprie di tali territori, gleti
prevalentemente alla giacitura ed all’elevata pamdalei terreni. Giacitura e pendenza non si limita creare
difficolta nell'esecuzione delle lavorazioni agrhep ma hanno spesso conseguenze sulla ricchezzdloe s
spessore del terreno; tali terreni, infatti, sonofacilmente soggetti a fenomeni di tipo erosisoprattutto se non
correttamente mantenuti attraverso le sistemazdvaulico agrarie e la creazione delle scoline.presenza di
tali tipi di terreno penalizza la produttivita dafiricoltura in area montana, esaltando pero ilrsido di presidio
del territorio. Oltre a conseguenze sulla prodiitidel terreno le caratteristiche fisiche deiiterr montani
hanno conseguenze sui costi, aumentandoli. Esetippio € la presenza di pendenze dei terreni cheéamo piu
complesse, se non a volte impossibili, molte ogerhzdi tipo meccanico. Questo fa aumentare i tewipi
lavorazione e quindi anche i costi, soprattuttdedelanodopera. Ai maggior costi sono poi assoaiahe minori
ricavi, dovuti principalmente ad una minore proiité dei terreni e in alcuni casi anche ad unditfyasolo per
alcune colture, leggermente inferiore. L'effettusd di lavorazioni carenti sul piano tecnico a eadslle
condizioni del terreno, oltre ad aumentare i casficia il risultato della produzione e quindi icavi finali.
Inoltre nelle zone montane frequentemente si risaan maggiori tare improduttive che oltre a reed®inore la
superficie effettivamente coltivabile, aumentandifficolta di lavorazione del terreno.

Oltre alle difficolta nelle coltivazioni erbacce eatboree, sussistono anche delle difficolta refatignte
allattivita di allevamento. | pascoli presenti leelzone montane si caratterizzano spesso per umar mi
produttivita, sono meno accessibili e possono esseno agevolmente mantenuti dall’agricoltore. @upsrché
le superfici dedicate al pascolo sono soprattuttie tjuelle difficilmente impiegabili in modo altetivo, perché
non economicamente vantaggioso. Per questo motiotemreni di montagna risulta utile la pratica lael
zootecnia estensiva, la quale puo riuscire a \&lare anche queste tipologie di terreno.
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Le caratteristiche fisiche limitano anche la podigib di interventi irrigui e, quando possibile, sende
obbligatorio l'uso di tecniche di irrigazioni avate in modo da limitare i fenomeni di deriva e, ratjoitto, di
erosione del terreno.

Piu in particolare il clima si presenta di tipo faenente montano. Rispetto alle altre aree regio@al
caratterizzato da stagioni vegetative piu brevip ¢emperature medie invernali sempre inferiori &,0ed
escursioni termiche annue piu elevate, che in gealona possono toccare i 20°C. Ne conseguono eninor
produttivita dei terreni ed evidenti limitazionitgi di colture praticabili.

Da un punto di vista orografico il 47,7% dell'aréacostituita da terreni con pendenze superiori 56,1
determinando I'impossibilita di meccanizzare madfgerazioni colturali, mentre un altro 44,7% deriterio
montano presenta comunque evidenti limitazioni dweependenze superiori all'8%. Le aree di pianura o
subpianeggianti costituiscono rispettivamente appiér,4%% ed il 3,2% e, fatta eccezione per lanpidi
Gubbio, si tratta di alto piani destinati in prexata a pascoli e prato-pascoli. L'asprezza delijrafia determina
inoltre maggiori pericoli di erosione e difficoltéel realizzare una razionale rete di vie di accesso

Per quanto concerne gli aspetti podologici si pate friferimento alla Carta dei pedopaesaggi (Region
del’'Umbria, 2002) e alla Carta dei suoli del’Unor(Universita di Perugia, 2003), da cui si rileshe la
capacita d'uso del suolo é fortemente limitataalndree. Sono presenti tutte le classi peggiopiarire dai suoli
coltivabili con notevoli limitazioni e non arabifutti gli anni (classe V), fino ai suoli del tutionproduttivi
(classe VIII) ampiamente diffusi sulle alte e megiéamdici montane.

Se si escludono i pochi terreni pianeggianti, ilisp@sentano profondita media o scarsa (sempegiare a 80
cm) e presenza di scheletro spesso abbondanteteQuitisie caratteristiche concorrono ad acuire ibdngente

gli svantaggi dovuti all'orografia e determinanadezioni di evidenti limitazioni all’attivita agrima.

In sintesi, I'insieme delle suddette caratteristicketerminano le seguenti condizioni:

- riduzione delle opzioni colturali praticabili;

- minore produttivita;

- difficolta o impossibilita di meccanizzare le opgomi colturali;

- necessita di realizzare e mantenere adeguate dp@gimazione delle acque superficiali;

- maggiore presenza di tare produlttive;

- scarsa accessibilita.

Altre aree minacciate di abbandono e marginalizrezicoincidono in larga parte con la media ed @lina
del’'Umbria. Sono diffuse nella fascia centrale @etidentale della regione e vanno a costituire istema
territoriale ramificato che delimita le poche arpmneggianti presenti. Tali aree costituiscono idtesna
territoriale maggiormente diffuso in Umbria coséitwlone il 41,8%. Presentano caratteristiche malt@bili in
funzione dell'altitudine, dell’esposizione e detlgferenze nella composizione litologica dei deficgédimentari
che lo costituiscono. Infatti, come si evince dadllarta dei pedopaesaggi (Regione dell’'Umbria, 2@02plla
Carta dei suoli del’'Umbria (Universita di Perugt®03) sono presenti:

- paesaggi su deposti detritico-colluviali e sui $rdis calcarei (corrispondenti alla formazioni calee),
che costituiscono le aree di raccordo con gli antbimmontani o vanno a costituire ristrette dorsali
montane con andamento parallelo alla catena apmieanin queste aree si riscontrano condizioni spes
vicine a quelle tipiche delle aree montane;

- paesaggi sulle arenarie (corrispondenti alle foramzarenitiche ed in parte alle formazioni marnoso
arenitiche), che presentano pendenze per lo pijprsa fra il 5 ed il 40% e presentano suoli in gene
di scarsa fertilita;

- paesaggi su depositi prevalentemente marnosi ¢pamdenti alle formazioni marnose ed in parte alle
formazioni marnoso arenitiche), che presentano éoondulate o frastagliate, rapidamente variabili,
interrotte da pendici anche molto ripide e solaestrette incisioni vallive e presentano suoliatian
genere di scarsa fertilita;

- paesaggi su depositi prevalentemente argillosrigmyndenti alle formazioni argillose), che presgot
versanti poco acclivi ma interessati, a causambtgeni franosi, da ripidi pendii subverticali o fdame
calanchive;

- paesaggi su depositi fluvio lacustri plio-pleistoicé e paesaggi su depositi prevalentemente sabbios
(corrispondenti ai depositi sedimentari incoererdije presentano pendenze moderate e suoli corebuon
caratteristiche di fertilita,;

- paesaggi su tufi vulcanici rimaneggiati (corrispent alle formazioni effusive), sui tufi stratifitae
sulle colate laviche, che costituiscono degli aiapcollocati in una zona ristretta della porzicnel-
occidentale della regione.

Questa grande variabilita di substrati geo-pedclaggtermina la presenza di situazioni molto difiete per
guanto concerne la capacita d’'uso dei suoli. In 0geo, non sono mai presenti terreni apparterdati classe,
ovvero suoli coltivabili con minima limitazione, @@ scelta delle colture e pendenze inferiori al, 4%
caratteristiche che invece contraddistinguono ée aegionali non caratterizzate da svantaggi.

Come per le zone montane, le altre aree svantagg@io soggette soprattutto ad una minore prodattiv
Risultano limitate soprattutto operazioni coltuigliali trattamenti, lavorazioni del terreno e lacionazioni, che
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devono essere mantenuti a livello di carico inferialle BPA. Per questo motivo la produttivita diegte zone
risulta molto piu bassa mentre i costi possonoresaache inferiori rispetto a quanto sostenutodnaznon
svantaggiata (dati RICA).

Per quanto concerne le aree protette, compresededella rete Natura 2000, nelle aree svantaggeadono
I'81,4% di tali are ed in particolare 55.954 hal@elree montane, pari al 20% del territorio montan1.546 ha
nelle altre aree svantaggiate dove interessangrfal

In considerazione delle caratteristiche territdrgapedo-climatiche sopra riportate, il rischioatibandono delle
aree svantaggiate determina evidenti ripercussiegative sull’ambiente sotto diversi profili:

- insufficiente o inadeguata regimazione delle acswperficiali;

- progressiva omogeneizzazione del paesaggio @ chlla ricolonizzazione di pascoli e terreni agjiida parte
del bosco con perdita del mosaico di habitat edisteami che € alla base della elevata biodivedstke regioni
mediterranee;

- difficolta nell’organizzazione delle fruizionertstico-ricreativa,;

-.possibile perdita di produzioni agricole tipiche;

- abbandono della gestione forestale con consegaemento del rischio di incendi.

c) Dissesto idrogeologico ed erosiond.a regione Umbria presenta il 24,5% della supesfia rischio
idrogeologico con quasi la meta dei suoi comuni bhhano una percentuale di territorio soggetta @olm
superiore al 70%.

Piu in particolare, nella zona delle aree rural @roblemi complessivi di sviluppo il 42,1% delrtrio &
sottoposto a vincolo idrogeologico, mentre nellaazdelle aree rurali intermedietale valore scen@9%. Con
la L.R. n. 49/1987 le norme relative al vincoloddeologico sono state estese a tutti i boschiementano
sensibilmente la porzione di territorio tutelata.

La presenza di una cosi ampia fetta di territodggetta a vincolo € molto importante anche nellataaione
della franosita del terreno, cioé della sua atiitechd essere interessato da fenomeni di instalgtavitativi di
una o piu porzioni. In Umbria é stato effettuatocemsimento delle frane, con il progetto IFFI, blaeportato ad
individuare piu di 40.000 frane nel territorio regale, di diverso grado di complessita e gravitéisultato del
progetto € stata la cartografia tematica di seguftortata, in cui sono evidenziate le percentdalerritorio in
frana. Dalla carta si ricava che quasi il 9% dsllgerficie regionale € in frana. Nella zona delieearurali
intermedie il 57,4% dei comuni presenta problenfrainosita, mentre nelle aree montane si arriv87a8%. La
maggiore incidenza si ha comunque nelle classiriorfe 5-10% nella zona delle aree rurali con peshi
complessivi di sviluppo (45,8% dei comuni) e 0-5étlanzona delle aree rurali intermedie (42,6% dengani).

Tabella 3.1.3.F - Le frane nel territorio umbro (chssificazione dei comuni

zona 0-5% | 9% sul totale 5-10% | % sul totale 10-15%| % sul totale] >15% | % sul totale
montagna 3 12,50 11 45,83 8 33,33 2 8,33
collina 29 42,65 20 29,41 7 10,29 12 17,65

Valutando la formazione geologica dei territorfriana si nota come il complesso ligure sia quelbggiormente
in frana, anche se rappresenta una parte ben gtesaadel territorio regionale (appena 40 Kmq daf#b £a. in
frana). Anche nei complessi terrigeni, soprattufbello toscano ma anche I'umbro presentano delie #ana
abbastanza elevate (sopra il 10%) ma comunquenlemta quella del complesso ligure.

Per quanto riguarda l'erosione, il fenomeno é diiffiente quantificabile tramite un singolo indica&pper la
complessita del fenomeno che costringe a ragioslap@u parametri. Attualmente non € possibile iiligre un
valore di rischio per le due zone d’analisi ne lpdRegione nel suo complesso.
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d) Qualita e fertilita dei suoli. Il bacino del Tevere, che interessa il 95% delitemio regionale (3% arno e 2%
marche), é costituito da quattro principali amhiemtrfo-strutturali;
- la dorsale carbonatica appenninica, che occupatibre orientale e meridionale, costituita da vilie
carbonatici;
- il graben del Tevere con i suoi depositi di fadasmarina a continentale, le conche intermontane;
- gli apparati vulcanici dei Monti Vulsini, Cimini,gatini e Albani, che occupano il settore sud-catidle;
- lalto bacino del Tevere, occupato prevalentemedde depositi terrigeni in facies di Flysch di origi
toscana (in riva destra a Nord del lago Trasimenanbro-marchigiana (in riva sinistra).
In base ad una classificazione delle litologie caéfnti nel bacino in 3 classi di permeabilita (peatoili,
mediamente permeabili, poco permeabili), & statoasd che il bacino del Tevere & caratterizzato ib26%
della sua estensione da litologie permeabili (dentemente rocce carbonatiche, secondariamentesfaci
ghiaioso-conglomeratiche del Plio-Pleistocene); ip&8% da rocce mediamente permeabili (prevaleatam
vulcaniti, alluvioni, conoidi e coperture colluviiad eluviali, facies sabbioso-arenacee del Pl@sRicene); per
il 37% da rocce poco permeabili (Flysch arenaceilasi, argilloso-arenacei e calcareo-argillosacies
argilloso-limose del Plio-Pleistocene). | settoraggiormente permeabili sono quelli della dorsaldbaaatica
appenninica (settore orientale), le formazioni aniche mediamente permeabili caratterizzano ibeetsud-
occidentale, mentre nell'area settentrionale deinmaffiorano prevalentemente formazioni fliscio&d bassa
permeabilita.
Per valutare la qualita e la fertilita dei suolrage necessario, quanto meno, valutare la praseeizterreno di
sostanza organica e attivita biologica, la strattdel suolo e la presenza di fenomeni erosivi @ndando la
profondita del suolo. Purtroppo avere dati in &also &€ molto difficile, e normalmente le informagidisponibili
provengono da studi di settore e quindi abbastaiascritti al contesto scientifico. Pertanto, siguito
vengono riportate alcune considerazioni generali.
La sostanza organica nel terreno & sicuramentanitipale indice di fertilita e qualita del suolba sostanza
organica € costituita da tutti i residui, gli scatganici e gli essudati vegetali prodotti dai e&di e viene
valutata in termini di carbonio presente. | terri@ntui si pratica agricoltura biologica sono mexiéante piu ricchi
di sostanza organica per le pratiche agronomichbcape. Legata alla sostanza organica del terédiagpresenza
di attivita biologica nel terreno, in quanto sonb grganismi presenti nel terreno a degradare aeen
disponibile la sostanza organica del terreno. Irbtiané stata indagata e valutata, negli anni padagiresenza
di fauna terricola in alcune aziende agricole.sultati del lavoro, riportati nell'ultima relaziongullo stato
dell'ambiente, evidenziano come la fauna terricgi® praticamente assente nei terreni in cui vierigata
un’agricoltura convenzionale, mentre nei terrenicui si pratica agricoltura biologica, o in convere, vi
un’intensa attivita biologica con tendenza a riagst la rete trofica necessaria alla fertilitd terreno. Nei
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terreni in cui si applichi la tecnica biologica dlmeno 15-20 anni & possibile considerare il termssimilabile
alle condizioni originarie di fertilita biologica.

Relativamente alla struttura del suolo, questa lkegata alla fertilita e alla qualita del terrenerpa diversa
capacita di trattenere sostanza organica, nutreshtacqua. In Umbria sono presenti diversi tiptedisiture e
strutture del terreno, a seconda delle zone, nanteste piccole dimensioni. Molto diffusi, comunguéerreni
argillosi e medio-argillosi, soprattutto nella zomgel Medio Tevere. Non mancano perd anche terreni
completamente diversi, come quelli immediatamentesgicienti il lago del Trasimeno e che sono
tendenzialmente sabbiosi. Infine, & importante taatula presenza di fenomeni erosivi del suolo.

La tematica riveste particolare rilevanza in quacdmporta la perdita dello strato pit superficialeicco del
suolo. Fenomeni erosivi del suolo possono innesgans cattive lavorazioni del suolo, soprattutto\&rsanti
inclinati, rotazioni errate e scarsa coperturagigllo. In base ad indagini realizzate su porziatitshcino del
Tevere & stata stimata I'erosione del suolo udlimo I'equazione empirica USLE (Universal Soil Loss
Equation). Da tali indagini sono emersi valori fino29,5 t/ha/anno di suolo eroso e valori mediidiac5
t/ha/anno, superiori al valore medio nazionale atinton il progetto PESERA (3,11t/ha/anno).

Per quanto riguarda infine l'inquinamento del sualon Deliberazione del consiglio regionale n. 3% 13
luglio 2004 e stato approvato il Piano regionale lpebonifica delle aree inquinate della Regionebde II
Piano, predisposto da ARPA Umbria, ha consentitmaividuare 725 siti potenzialmente contaminatietiori
indagini conoscitive di dettaglio hanno evidenzibgsistenza di 55 siti (34 in provincia di Perugi21 nella
provincia di Terni) per i quali, sulla base dellaratteristiche intrinseche dell'attivita svolta ella criticita
ambientale dell'area, verranno poste in esseréfighecazioni, definite dallo stesso Piano Regierdil Bonifica.

e) Il patrimonio forestale: foreste protette e proettive. | dati sulla copertura del suolo (fonte CORINEQQ)
evidenziano la presenza di un ricco patrimoniodtaie su l'intera superficie regionale: I'indiceldiscosita della
regione Umbria &, infatti, molto superiore a quellzionale, attestandosi intorno al 45% circa, ascillazioni
molto piccole se si includono o meno gli impiartadooricoltura da legno nel totale (45,6% a froditen 45,1%
di boschi e terre boscate; fonte Inventario Foledtmzionale Italiano, 2005). | dati storici disjdah (Catasto
agrario 1910 e 1929; ISTAT, 1950-2005) evidenziahe negli ultimi 95 anni la superficie forestaldl'tenbria

€ aumentata costantemente. Il valore medio di mergo della superficie forestale nel periodo 1968082(dati
ISTAT) e pari a +0,46% all'anno, con un forte inento nel periodo 1950-1975 pari a +0,93% all’aedaun
rallentamento nel successivo periodo 1975-2005uinst € registrato un incremento annuo pari a 9,06
(baseline indicatom. 12). | dati della banca dati CORINE confermdacsostanziale stabilita delle superfici
boscate nel periodo 1990-2000.

Particolarita del’lUmbria € la rilevante incidendai boschi governati a ceduo che interessano I'&&Hha
superficie forestale (Piano Forestale Regionaldlgkcennio 1998/2007, approvato con la D.G.Re52 del 15
marzo 1999 pubblicata nel B.U.R.U. del 21 april@99 Come ben evidenziato nel Progetto Summacop
(Progetto life ENV99/IT/000003), i boschi ceduittedi in modo tradizionale sono caratterizzati tauai effetti
negativi, quali un’elevata uniformita strutturalka semplificazione della diversita specifica, [fommita
dell'intervento selvicolturale, la ridotta attraita turistica e ricreativa, il forte ma temporanepatto visivo nel
paesaggio percepito dovuto al taglio, il frequéntipatto delle utilizzazioni sullambiente e sulleofezione del
suolo. Nell'ambito di tale progetto sono state uiliate nuove forme gestionali o correttivi dellernfie
tradizionali che consentono di migliorare sensikeihte gli effetti sopra indicati. Il set di base €ate valore di
baseline) delle novita applicate con il progettangwacop € stato inserito nel regolamento regional&2002.
Ulteriori miglioramenti possono essere raggiuntiraaterso impegni aggiuntivi volontari che rafforzin
ulteriormente tale set di base.

Di fondamentale importanza ai fini della diversh@logica ed in particolare della protezione deblsué
l'incremento della superficie dei boschi goverradi alto fusto. A questo riguardo il Piano Forestalgionale
indica in 45.000 ha, di cui 16.000 ha di propriptébblica, la superficie di boschi cedui idoneialViamento
all'alto fusto. Nel corso del periodo di programricee 2000-2006 sono stati attivati interventi dghdramento
delle foreste con finalita sia di potenziamentdadé&linzione di protezione idrogeologica (avviameattalto
fusto, diradamenti e rinaturalizzazione boschi difere) che di aumento della biodiversita per clesgivi
5.250 ha di cui 3.925 ha su boschi di proprietagta e 1.325 ha di proprieta pubblica.

Andando a valutare i dati relativi alle foreste tptte, si nota una certa variabilita all'internol derritorio
regionale, anche se & sempre presente un datonpealeealto o medio-alto. Nella zona delle arealruron
problemi complessivi di sviluppo le foreste pragethppresentano il 40,9% dell'intero patrimonioefiale,
mentre nella zona delle aree rurali intermedieldenza scende al 21,6%.

Le foreste con prevalente funzione protettibaseline indicatom. 16) interessano il 24,8% della superficie
forestale regionale (Piano Forestale Regionaleilpcennio 1998/2007) ed in particolare il 13,696lgono
una funzione protettiva diretta (protezione di deabitati ed infrastrutture, difesa da frane, walae ecc.) ed il
restante 11,2% indiretta (protezione idrogeologicsenso lato). Tali superfici si trovano in prievea in terreni
ad elevate quote: al crescere dell'altitudine ardscfunzione protettiva ed in particolare quelieetia. Altro
parametro che influenza la distribuzione delle dteedi protezione € la pendenza del terreno: maggio
l'inclinazione, maggiore € la percentuale di suig@fforestale a funzione protettiva mentre dim&cei la

113



Programma di sviluppo rurale per 'Umbria 2007-2013

prevalenza della funzione produttiva. Da quantontgto nell’'ultimo Stato dell’ambiente (ARPA) il ¥ ca. dei
rimboschimenti realizzati nel’ambito del regolart®r2080/92 sono stati effettuati, avendo come ifiaal
principale, quella protettiva.

La gestione sostenibile delle foreste & assicumdtimbria dalla apposita normativa di settore (Leegggionale n.
28/2001, “Testo unico regionale per le forestetlativo Regolamento regionale di attuazione n. GZ22&he ha
tradotto in disciplina normativa gli indirizzi dBiano forestale regionale 1998-2007. Il Piano fategegionale &
lo strumento con il quale sono stati recepiti glilirizzi internazionali in materia fra cui la Segta forestale
dell’'Unione europea. A livello aziendale la conaredpplicazione a lungo termine dei criteri di gmsti
sostenibile € possibile solo attraverso la redazibe piani di gestione forestale attualmente digph per circa
un terzo della superficie forestale complessiva pagirca 93.200 ha di cui 78.900 ha di proprietdblygica e
14.400 ha di proprieta privata. Considerato chaschi privati costituiscono oltre i due terzi eashi 'importanza
di aumentare consistentemente la disponibilitaatigper tali boschi.

Il Regolamento regionale n. 7/2002 nel disciplinErenorme per I'attivita selvicolturale stabilisceequisiti di
base anche di natura ambientale da rispettargtumstio nella sostanza un codice di buona praticzstale.
Confrontando alcuni valori medi relativi agli inaBnboschivi tra gli anni 1991-2000 e 2000-2005 (®Bia
regionale di prevenzione, protezione e lotta attiwatro gli incendi boschivi, 2006) si nota suhito forte calo
nel decennio ancora in atto rispetto a quello test La diminuzione tra i due periodi € molto evitk
soprattutto considerando il valore relativo all@esdici, con un calo addirittura del 40% relatiiaasuperficie
totale a bosco percorsa da incendi. La superfigdiapercorsa dal fuoco nel quinquennio 2001-200%anta a
269,2 ha/anno, con un’incidenza annua sulla sugeffrestale regionale pari allo 0,07%.

Riguardo alle principali cause degli incendi, i fi@quenti riguardano I'azione dell’'uomo, spessdosa. Nel
2001 la percentuale d’'incendi dolosi ha raggiui@@% dei totali.

Tutto il territorio regionale & stato classificadomedio rischio ai sensi della Decisione della Cissione
europea del 24 giugno 1993.

Per quanto riguarda le condizioni delle forestati disponibili sono quelli della rete di monitotag realizzata in
ambito regionale a seguito della realizzaziondalira progetti cofinanziati dal Reg. CEE 3528/19&86 periodo
1992-2001. | risultati conseguiti indicano che, Inetliimi anni di monitoraggio, i danni alla vegetane causati
da agenti biotici, ed in primo luogo degli insegtssumono una certa rilevanza con un aumento fdedjaenza di
alberi con trasparenza spiegabile delle chiomergugeal 10%. Per quanto riguarda i danni per cangse note
(inquinamento, stress ambientali, cambiamenti dithaecc.) si assiste ad una progressiva dimimeidella
frequenza di alberi nella classe di trasparenzia d¢biome pit bassa (<10%)ed un aumento (seppuagoiare)
nelle classi di trasparenza piu elevate (10-25%-6@®%). Nel periodo 1998-2001, la frequenza di @lbiecerro
con trasparenza totale >25% (classi 2-4) aumerttamente, passando da 17,9 a 34,6%, mentre aurpgnta
modestamente per la roverella passando dal 56,&% 286 paseline indicaton. 13).

f)Rischio sismico L’'Umbria € una regione ad elevato rischio sismicalice di rischio superiore al
valore medio nazionale) che viene espresso quévditaente in funzione della frequenza degli eventi
che hanno interessato il territori® per lintensita che alcuni di essi hanno storieal® raggiunto,
determinando danni in termini di perdite di viteama e di costo economico dovuto ai danni alle oa&ini ed al
blocco delle attivita produttive. Il terremoto Jaratosi in Umbria nel 1997, ha prodotto un quadiio
danneggiamento (senza tetto: 32.000, danno econo/imiliardi di Euro attualizzabili al 2002) coaofitabile
con quello della California del 1989 (14.5 miliadii$ USA), malgrado fosse caratterizzato da urrgiaecirca

30 volte inferiore. Cid e dovuto principalmentefatto che il nostro patrimonio edilizio & carattgdato da una
notevole fragilita, a causa soprattutto della seiusta e cioé delle sue caratteristiche tipolog&lestruttive ed
dello scadente stato di manutenzione. (fonte: DigeRione Civile — PCDM 2006).
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Suolo
PUNTI DI FORZA | PUNTI DI DEBOLEZZA
Presenza di un ricco patrimonio forestale con Presenza di aree in dissesto idrogeologico
funzione di protezione del suolo soprattutto nelle zone rurali intermedie
Aumento delle superfici gestite con metodi Livelli di erodibilita dei suoli piuttosto elevati
ecocompatibili
Limitata presenza di sostanza organica nei
terreni
Diffusa presenza di boschi governati a ceduo
L'intero territorio regionale € classificato a
medio rischio di incendi
OPPORTUNITA MINACCE
Migliore gestione dei terreni dovuto Rischio di perdita di stabilita dei suoli per
all'agricoltura biologica abbandono delle zone montane e svantaggiate
Ulteriore aumento delle superfici gestite con Rischio di erosione dovuta alla
metodi ecocompatibili (agroambiente e concentrazione ed intensificazione delle
forestazione) precipitazioni atmosferiche
Riutilizzo come fertilizzante dei reflui zootecnidj Degrado del paesaggio dovuto a fenomeni di
dissesto idrogeologico
Maggiore sensibilita verso sistemi produttivi
ecocompatibili Aumento dell'impermeabilizzazione del suclo
a causa di attivita antropiche

Fabbisogni prioritari di intervento
- Evitare 'abbandono delle zone di montagna e symyidte
0 Mantenimento della regimazione idraulica dei terren
- Consolidare ed estendere le superfici gestite cetodhecocompatibili
o Conversione dei seminativi in pascolo
0 Realizzazione di impianti arborei (imboschiment¢efalberate, filari) nelle aree di collina e di
montagna
o Estensivizzazione della produzione zootecnica
- Applicazione di pratiche agronomiche conservatiekenaree a rischio di erosione
o0 Interventi per la protezione idrogeologica dei sagticoli
- Incremento della sostanza organica nei suoli
- Gestione sostenibile delle foreste e prevenziogd teendi
0 Realizzazione interventi ai fini della proteziodedgeologica
o0 Miglioramento della gestione dei boschi cedui
o Potenziamento dell'attivita di prevenzione dagtiendi boschivi

| fabbisogni sopra individuati sono diffusi neliféro ambito regionale. La loro intensita nelle duwee rurali €
specificata al par. 3.1.5 — Analisi SWOT per argalr.

3.1.3.3. Biodiversita e paesaggio
a) Biodiversita, paesaggio e agricoltura.La biodiversita pud essere analizzata su tre divecsle: a livello
territoriale, quale diversita di ecosistemi e dtmg presenti in una determinata area; a livellosidigolo
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ecositema, valutando il numero di specie presesitiegosistema stesso; a livello di popolazionduteando la
sua variabilita genetica.

L'eterogeneita e mosaicatura del territorio oltrecmnotare da un punto di vista paesaggistico muralé le
diverse aree geografiche costituisce il substratdogico da cui dipende fortemente la biodiversitdmale. Si
tratta di un delicato equilibrio che nelle aree iterdanee si € determinato nel corso dei secaiaul stabilita nel
tempo dipende soprattutto dal mantenimento delieitatagricole, ed in particolare di quelle tradizali, senza
le quali si verifica una progressiva omogeneizzaziterritoriale dovuta alla ricolonizzazione datpatel bosco.
D’altra parte I'intensificazione dell’attivita agela pud determinare la perdita di quegli eleméetipaesaggio
agrario tradizionale, quali filari, alberi isolasiepi, muretti, che stanno alla base della biagité di queste aree
e garantiscono la connettivita biologica fra i dsienabitat. Ma € I'espansione urbana e lo svilugpba rete
infrastrutturale che determina modifiche spesseversibili della connettivita ecologica e delladii@rsita delle
singole aree. A questo riguardo con il progetto RERete Ecologica della Regione dell’'Umbria) I'Un@e
stata la prima amministrazione in Italia ad avewostituito uno strato informativo basato sulla lete sulla
interpretazione delle esigenze eco-relazionaliadéiuna per l'intero territorio regionale. Le inddge le
elaborazioni condotte dai gruppi specialistici freta integrazione hanno consentito, in sinteisgvitienziare le
seguenti criticita:

- la notevole compattezza ed estensione delle Refgionali di Connessione Ecologica € nella rgadtdalizzata
da un gran numero di cesure ed interruzioni bioggfazne, dovute alle molteplici tipologie di inftastture e di
oggetti insediativi distribuiti nel territorio ed particolare ai tracciati stradali ed ai fenondirdisturbo dovuti ad
elevati flussi di traffico, nonché ad opere di naess sicurezza delle sedi stradali da eventi dseb
idrogeologico;

- le aree pianeggianti sono i “luoghi deboli”, gh#sdi un “accanimento insediativo” ulteriore grado, entro
relativamente poco tempo, se le condizioni econbenie sociali avranno trend confrontabili con il aete
passato, di sopprimere pressoché totalmente ogmidne di tipo ecologico-relazionale di questi spapetto al
tessuto ecosistemico adiacente, almeno per gram geelle specie terrestri. Geograficamente il prota riguarda
I'intera Valtiberina, la Valle Umbra, la Val di Gima, per quanto riguarda la zona delle aree ratalimedie, e le
pianure eugubina e gualdese, per quanto riguarziania delle aree rurali con problemi complessiavdiuppo;

- le prospettive di frammentazione appena illustetpresentano, come detto, sotto un profilo di certa gravita
sugli spazi a morfologia distesa (insediamento VpokZzato”), ma l'analisi della sensibilita allaffdisione
insediativa denuncia una pronunciata propensiortalisenso anche lungo molti degli assi viari chlbegano i
maggiori poli urbani umbri e in altre ampie partl derritorio regionale agricolo collinare (insedlianto lineare
“filamentoso”), nelle quali il fenomeno & semprevddato dalla fitta rete di comunicazioni, con elava
assortimento di livelli e qualita, che la regiomegenta.

| frammenti territoriali che restano relativameateli fuori delle aree caratterizzate da intenaifione insediativa
e infrastrutturale coincidono con i Colli Amerini &onti Martani, nella zona delle aree rurali imtesdie, e con
la dorsale appenninica orientale a cavallo dellmé&féna fino al Monte Cucco, per quanto riguardadaa delle
aree rurali con problemi complessivi di sviluppo.

Una prima stima delle aree agricole ad elevato realmturale elaborata seguendo la metodologia ptapo
dall’Agenzia Europea per '’Ambiente porta a ritemathe tali aree si estendano in Umbria per compless
506.521 ha di cui 379.326 ha nelle aree ruralirméglie (incidenza del | 63,4%) e 127.194 ha neke aurali
con problemi complessivi di sviluppo (incidenza 8&[3%). Tale valutazione richiederebbe ulteridfinamenti
attualmente non realizzabili.

Relativamente alle specie vegetali, & stata redsittaa livello nazionale che regionale, una listssa in cui sono
riportate le specie rare presenti sul territoria Bschio di estinzione. Per brevita non si ripdiitétera lista che
annovera ben 376 specie di interesse regionale fuR40 presenti in Umbria. Secondo quanto riportat
dall'ultimo annuario statistico ambientale per @05-2006 pubblicato dall’APAT, in Umbria sono preseun
numero di specie endemiche pari a 95 che rappasenin indice di endemicita del 4,24% (media italid 5%
ca.). Sempre la stessa fonte riporta un numerpatis protette in regione pari a 235 (10,49%) n@dadtlle sole
piante vascolari; non risultano essere presentispesclusive regionali, non rintracciabili, cia@,nessun’altra
regione d’ltalia. Relativamente alle specie es@tinhturalizzate, queste rappresentano il 7,9% dpéeie. Tutti i
dati sono relativi ad un monitoraggio effettuatd 2@05.

Nelle due zone rurali del’'Umbria € stato possibilesurare quantitativamente la biodiversita solo lf@spetto
legato alla presenza di specie forestali, gradietitizzo delle tecnologie GIS a partire dalla @arForestale
Regionale. E’ stato possibile, infatti, calcolareindice assoluto di biodiversita, cioe il numei®pecie presenti
in ogni singola area d'indagine, e un indice retaiili biodiversita, per calcolare il quale si eisivil numero di
specie per la superficie della singola area espresKmg. Quest'ultimo misura la ricchezza intriogedel
territorio in quanto & un valore unitario, svindolalall'estensione superficiale dell’area analiazat piu facile
per un'area di elevate dimensioni, infatti, preaemtun gran numero di specie rispetto ad un areénginsioni
piu piccole. Nelle due aree rurali del’'Umbria ai@a corrispondenza positiva tra il numero di spgcesenti
(indice di biodiversita assoluto) e le dimensioallel stesse aree. L'indice di biodiversita relativevece, segue
un andamento assolutamente opposto, diminuendauaigntare delle dimensioni dell'area ed evidenzia u
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valore circa doppio nella zona delle aree rurati pooblemi complessivi di sviluppo rispetto allanacdelle aree
rurali intermedie.

In merito alla composizione forestale le latifogleevalgono nettamente rispetto alle conifere (peguasi
totalita presenti in soprassuoli impiantati dalbom), costituendo il 93,2% delle formazioni forestél dato e
assolutamente in linea con il tipo di governo plente in Umbria che € il ceduo. | boschi di corefarteressano
il 3,31% e quelli misti il 3,48%. Pur limitai congstensione, occorre segnalare che gran parte dehibdi
conifere derivano da imboschimenti eseguiti nel 2280 e pertanto si tratta di soprassuoli neagsiti
interventi al fine di favorire la ricolonizzaziorspontanea da parte delle latifoglie autoctone. Qessfpvamente
in base all'integrazione della Carta forestaleaagle con le informazioni fitosociologiche sonastadividuate
per 'Umbria 40 diverse unita fitosociologiche, watante la limitata diversitda di ambiente che daraiza il
territorio regionale. Come gia evidenziato, la us#i presenza di boschi cedui e delle querce cadylieif
determina elementi di carenza nella diversita strate dei soprassuoli forestali con conseguedigzione delle
possibili nicchie ecologiche che potenzialmentegidiero essere presenti. Accanto a questo ocdoorelare il
problema di omogeneizzazione territoriale che d@erilall’espansione del bosco in particolar modo ton
ricolonizzazione delle radure e dei terreni agriabbandonati.

Infine, non vanno sottovalutati gli effetti sulléabilita degli ecosistemi forestali relativi allthoduzione di
materiale di impianto non appartenenti ad ecotipali, come ampiamente avvenuto in applicazionk elelReg.
2080/1992, i quali nel medio lungo periodo possoeterminare modifiche alla capacita degli ecosisferastali
di fare fronte alle condizioni ambientali che pbtrero peraltro modificarsi a seguito degli effedidi
cambiamenti climatici. Cid determina la necessitaader disporre di materiale di impianto di proieza locale,
il cui costo di approvvigionamento appare non subtke, la cui disponibilita sarebbe di fondameatal
importanza anche nell’lambito di eventuali intervelntrisanamento e recupero da realizzare all'miedelle aree
della rete Natura 2000.

Relativamente alla biodiversita animale, le corafiziattuali degli ecosistemi, ecotoni ed agrosisterastrano
comungue una potenzialita faunistica qualitaticpuantitativa molto elevata. Per quanto concernengértebrati
le informazioni attualmente sono piuttosto cardntiogni caso, un’indagine effettuata nel 2006’daliversita di
Perugia nei siti Natura 2000 ha evidenziato la gmea localizzata o sporadica per la maggior pagtetaka
considerati dalla Direttiva Habitat e che i temitmdagati non hanno perso le potenzialita ambiemecessarie
per mantenere nuclei di popolazione in grado dimiakare vaste aree, se i loro habitat sarannorappmanete
tutelate ed in particolare la presenza di piantgiciudi ambienti palustri, siepi, alberi matugcc. Per quanto
riguarda gli anfibi rettili, il numero di specielavate in Umbria dal 1968 al 2005 raggiunge le 3@tau
complessive, di cui 13 di anfibi e 19 di rettilicemprendenti 7 dei 10 endemismi italiani. Traxiatainvenuti 3
specie di anfibi e 4 di rettili sono inserite nallegato Il della Direttiva Habitat. Relativamerdfio stato di
conservazione 5 specie di anfibi e 3 di rettilicapnsiderati #asso rischiouna specie & considerata vulnerabile
ed un’altrain pericola | valori numerici rilevati se rapportati all'estgone territoriale ed al paesaggio geografico
umbro, possono ritenersi soddisfacenti e risuliarmoedia con i valori conosciuti per I'ltalia.

La mammalofauna umbra nel periodo 1995-2001 riscttmposta da 64 specie, delle quali 22 chirott&2i,
micromammiferi e 20 macromammiferi. Di queste 168 sono inerite nell’Allegato Il e 27 nell’Allego I
della Convenzione di Berna, 21 specie sono insedEAllegato Il ed una nell’Allegato Il della Deéttiva
Habitat (92/43/CEE); 28 sono le specie citate n&J@N Red List, di queste 13 sono consideNténerable 1
Critically Endangerede 3 Endangered Di particolare interesse naturalistico e cultaral il ritorno di specie
considerate estinte dalla fine del XIX secolo:d@ibruno, la lince eurasiatica ed il coniglio séb@ attualmente
presenti in situazioni di elevata precarieta popolsale ed isolamento geografico. L'arvicola delkvi risulta
invece “uscita” dalla ultima lista regionale.

In Umbria, in base ai rilievi di dettaglio effettudall’Osservatorio faunistico regionale a parti&l’anno 1999,
sono presenti 33 specie di uccelli considerateilsiéirslivello nazionale ed ambientale. Alcune sjgeincluse nel
calcolo del farmland bird index a livello naziona&edel farmaland bird index a livello europeo nongcs state
prese in considerazione perché non presenti neBranregione (passera sarda, occhione, pittima)reaelle
specie rilevate solo 6 risultano in decremento, tneele altre si mantengono su livelli stazionariliocrescita,
spesso anche in contro tendenza a quanto registiatello europeo o italiano. Complessivamentée ségistrato
un valore nel 2005 pari al 103,56% rispetto al 20@értanto, considerato che la maggioranza de#eisgche
concorrono a formare il farmland bird index sonccondizioni di stabilita o di aumento, si puo affere che
'ambiente agricolo umbro € al momento sufficienéete diversificato ed in grado di assicurare stabdlle
popolazioni di uccelli ecologicamente legate a tpasbiente. A questa situazione positiva hannaaenbbio
contribuito le misure agroambientali ed in partizel la conversione dei seminativi in pascoli chenteressato
3.071,3 ha (domande 1994-1999) e la ricostituzieneonservazione di elementi naturali e paesagyistie
hanno interessato una SAT di 11.799 ed una SAU7#%ha. In ogni caso, non & possibile immaginae sia
possibile garantire nel tempo tale condizione semvadeguata prosecuzione delle misure agroambiienta

La biodiversita in agricoltura dipende anche ddllgersita genetica delle specie coltivate ed atlevi'erosione
genetica che si osserva negli ultimi anni & priakmente collegata alla marginalizzazione - se alocompleto
abbandono — di molte specie agrarie coltivate giwhe della variabilita interspecifica) e alla sigione di
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molteplici varieta locali ed ecotipi ad alta vailda genetica con un numero molto limitato di edé e razze a
stretta base genetica (riduzione della variabiltéaspecifica). Per quanto riguarda la tutelaaléliodiversita
animale le misure agroambeintali hanno contribn@bprecedente periodo alla conservazione delleeraguine
cavalline (Cavallo Agricolo Italiano TPR e cavlloakmmano con un incremento rispettivamente di +84%
+33%), ad una razza di ovini (la Sopravissana) enotiportante per il mantenimento di una zootecria d
montagna e ad una razza suinicola (Cinta senes®)sNe invece riusciti a contrastare I'erosioneejiea per le
razze equini asinine (Martinafranca ed Amiata) elpeazza suinicola Cappuccia.

Per quanto concerne la tutela della biodiversitgetade buoni risultati si sono raggiunti nell'andbiell’olivo
soprattutto per le varieta Nostrale di Rigali. Rt poco consistenti si sono avuti per le restapecie (melo e
pesco), a causa dell’elevato invcestimentoi righigll'impianto di frutteti, diffcile da ammortizze se non si
puo ottenere una resa adeguata e un prodotto viendib

Per quanto riguarda il rapporto tra uso di sostahmmiche di sintesi (fertilizzanti e antiparassijta biodiversita,
una delle principali tematiche € I'effetto che deesostanze hanno sulla fauna del terreno. Comegenuz
diversi studi, come quelli effettuati dalla ProsasFarnesi presso I'azienda agraria dell’Univerdit®erugia,
l'uso continuato di fertilizzanti non organici e fitofarmaci conduce alla graduale mineralizzazideéterreno
agrario compromettendo la sua fertilita distruggegtl organismi viventi in esso presenti (criptafail Diverso
il comportamento dei concimi organici che possanmfire i processi di fertilizzazione del terreanche se con
tempi molto lunghi: il periodo necessario per gigaingimento di una densita standard della criptmé, infatti,
e di circa quindici-venti anni.

b) Stato di attuazione delle direttive Natura 2000. La direttiva Habitat (Dir. 92/43/CEE) riguarda la
conservazione degli habitat naturali e semi nateralella flora e fauna selvatica, attraverso kazione di una
rete ecologica: “Natura 2000". La rete prevedditiizione di una serie di zone e siti a tutelaipatare da parte
degli Stati Membri o degli enti da essi individuati fine di raggiungere gli obiettivi di tutela eepsi dalla
direttiva stessa. L'atto con cui € stata recepitdifettiva in Italia & il D.P.R. 8 settembre 1987357.

In Umbria la Rete Natura 2000 é stata formata ¢&magetto Bioitaly e sono presenti 106 siti appaenti alla
Rete Natura 2000, cioe territori classificabili a®i8IC (Siti d’'Interesse Comunitario) e ZPS (Zorratezione
Speciale). Si tratta di zone che per le loro caratiche contribuiscono alla conservazione degftiitat naturali o
della flora e della fauna in modo soddisfacente Ipetutela della biodiversita. | 106 siti sono distiti in
proporzione circa uguale fra la zona delle arealireon problemi complessivi di sviluppo e la zatelle aree
rurali intermedie.

Complessivamente la superficie occupata dalla Retera 2000 € pari a 119.850 ha ca. equivaleniet dl7%
della superficie regionale, valore che scende BU&% nelle aree rurali intermedie e sale al 21,2@%e aree
rurali con problemi complessivi di sviluppbgseline indicaton. 10). Per quanto riguarda la copertura del suolo
complessivamente il 39,48% del territorio ricademée siti & classificabile come SAU, mentre il 284 come
foreste. L'area totale interessata ammonta a 6¥@%a come SIC (n. 99) e 46.741 ha come ZPS (supgrfici
quest’'ultime parzialmente sovrapposte. Circa Bod8ella superficie ricadenti nei siti della retetdda 2000 e
ricompressa nei perimetri dei Parchi regionali eRErco Nazionale dei Monti Sibillini. Le aree cproblemi
complessi di sviluppo presentano valori di supefuperiori alla media regionale.

Tra i SIC il piu esteso € il lago Trasimeno (13.0@0ca.), mentre il piu piccolo € la Sorgiva delé@ pari ad
appena 11 ha. La maggior parte dei SIC presentstanisione superficiale generalmente contenutza #it0%
(pari a 45 siti) dei SIC presenta una superficferiore ai 500 ha e solo il Lago Trasimeno supes@d0 ha. Le
ZPS possono essere divise in tre diversi range am@to grandi (17000-18000 ha), medie (1500-500@)
piccole dimensioni (250 ha).

Le aree dei pSIC sono stati recepiti a livello oegile in prima istanza con DGR n. 2959 del 13 nad§97,
presa d'atto del progetto “Bioitaly-Umbria”, e sessivamente con legge regionale 24 marzo 20007 rdi 2
approvazione del “Piano Urbanistico Territorialé’a L.R. n. 27/2000 ha inoltre introdotto le primerme
cogenti di salvaguardia. Con DGR n. 3621 del 1lidu§ip98 sono stati specificatamente regolamentétiedio
regionale i procedimenti amministrativi previstildaPR n. 357/1997 in materia di valutazione di d®iza
ambientale.

In attesa della predisposizione dei piani di gestiaei siti, per garantire il mantenimento in unate di
conservazione soddisfacente degli habitat e de@léxis tutelate dalla Direttiva Habitat sono stattrodotte
“Linee di indirizzo per I'applicazione dell’'art. & 6 del DPR n. 357/1997 e successive modificheedjiazioni”
per i seguenti settori:

- in materia di urbanistica ed infrastrutture co@m® n. 613 del 18 maggio 2004 e successive modifezhe
integrazioni;

- in materia di interventi selvicolturali e tuteiei pascoli con DGR n. 1803 del 25 ottobre 200%eEassive
modificazioni ed integrazioni, introducendo anch@itime restrizioni all’attivita selvicolturali eapcolive.

Inoltre, con DGR n. 1775 del 18 ottobre 2006 saatesapprovate le “Misure di conservazione perdstigne
delle Zone di protezione speciale (ZPS), ai seedlieirettive 79/409/CEE, 92/43/CEE e D.P.R. 3578
ss.mm.”
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Per quanto concerne la redazione dei piani di @sstiche ai sensi della Direttiva Habitat costidai® misure di
conservazione non obbligatorie, con DGR n. 13%dielbbraio 2005 sono state approvate le “Lineadirizzo
per la predisposizione dei Piani di gestione deNstura 2000". Inoltre, & stato dato avvio altegisposizione di
un primo livello di approfondimento nella redaziodegli stessi piani di gestione per tutti i sitilldémbria
nell’ambito dell'attuazione del DOCUP Ob. 2 dellagione Umbria, Misura 3.2., codice C3. Tale pritvello
di predisposizione dei piani, la cui adozione évista nel corso del 2007, consentira di:

- determinare la perimetrazione definitiva dei; siti

- perimetrale i diversi habitat compresi nei sitbn particolare attenzione agli habitat prioritendicati dalla
Direttiva;

- approvare le prime norme gestionali anche coerinfento ai criteri transitori introdotti con le R n.
613/2004, 1803/2005 e n. 1775/2006.

c) Aree protette La Regione Umbria presenta una certa varieta d¢ aretette. Oltre alle gia citate aree
appartenenti alla rete Natura 2000, sono presentParchi Regionali (Parco di Colfiorito, Parco débnte
Subasio, Parco del Lago Trasimeno, Parco del FiNera, Parco del Monte Cucco, Parco del Fiume Tévare
Parco Nazionale (Monti Sibillini) e un Parco S.M.A. (Monte Peglia e Selva di Meana). | parchi r@sentano
realta della rete Natura 2000 in modo singolo eithtio o presentando al loro interno diversi sfipartenenti
alla rete.

Complessivamente le aree protette interessano $2a9pari al 7,4% del territorio regionale, di oltre il 28%
ricade all'interno del Parco Nazionale dei Monthifiini. Nella zona delle aree rurali con problecumplessivi
di sviluppo l'area protetta incide per il 12,4% lausuperficie territoriale, mentre nella zona dellee rurali
intermedie tale valore scende al 5,4%. Volendo teaiazare i parchi in relazione alla tipologia ainbienti
tutelati si rileva che le zone umide interessan®li6% delle aree protette, le aste fluviali il ,9%zone della
collina svantaggiata il 18,4% e le zone della mgnsappenninica il 45%.

Complessivamente il 28,7% delle foreste ricadeenaitbe protette ed in particolare tali forestedano per il
28,3% nelle aree rurali con problemi complessivsdiuppo e per il 19% nelle altre ardméeline indicaton.
11).

d) Il paesaggio rurale.La legge n. 14/2006, di ratifica della Convezi@ugopea sul paesaggio, pone al centro
del suo articolato la questione del ruolo pubbli®l paesaggio come risorsa economica e fattoree@ah
perseguimento di obiettivi di sviluppo sostenibilea normativa nazionale che oggi presiede allalautil
paesaggio € rappresentata dal Codice dei Beniralile: del paesaggio (DIgs 42 del 22.01.2004 medifi dai
decreti legislativi 24 marzo 2006 nn.156 e 157 shpone in continuita con la stessa Convenziamepea. |l
Codice nella Parte 11l — Beni paesaggistici, fapsi@, seppure non testualmente, la definizioneagdispggio della
Convenzione europea, superando la logica dell'ttad per abbracciare quella di una tutela e aagione
ampia che comprende anche il recupero e la rigeedibne delle aree degradate a causa di eventiatiad per
opera dell’'uomo.

La nuova impostazione sul paesaggio € anche rigi@daatto per lo sviluppo del’Umbria, che adattanateria i
seguenti orientamenti generali: 1) assumere laitquaél paesaggio come fondamento della identiggonale e
come risorsa; 2) promuovere forme di governo attivamndiviso delle trasformazioni del territorioncattenzione
al paesaggio; 3) favorire le interdipendenze trhtiploe del paesaggio con quelle dellambiente, ®etitorio,
delle opere pubbliche e di programmazione delltuppio.

Tali principi esprimono la necessita di lavorare pea piu stretta interdipendenza delle politicleé ghesaggio
con quelle del'ambiente e del territorio, e intanlare con quelle delle opere pubbliche e delituppo rurale
che oggi appaiono le piu determinanti per la tutielte qualita riconosciute del paesaggio.

Nello studio effettuato con 'obiettivo di adeguanteedel Piano Paesaggistico regionale umbro ai seh€odice
dei beni culturali e del paesaggio e della Convareieuropea del paesaggio, sono stati identifRtapaesaggi
identitari anche sulla scorta del patrimonio caitog offerto dal Piano Urbanistico Territoriale dai Piani
Territoriali di Coordinamento Provinciali

| 20 paesaggi identitari regionali proposti costsitono ambiti territoriali, dai contenuti volutantensfumati,
caratterizzati da differenti sistemi di relaziora valori di identita, sistemi di permanenze stgalturali, risorse
fisico-naturalistiche, assetti funzionali, assettionomico-produttivi e risorse sociali e simbolicfiRegione
dell’'Umbria, 2005) (Allegato 1, tavola 1.8.A). Nalinbito dei paesaggi identitari & stata identifickt carta dei

1% | a pianificazione di “area vasta” sia di livellegionale che di livello provinciale & in Umbria m@icentissima formazione e
costituisce un ricco quadro di analisi e valutazdirtipo integrato e intersettoriale. In Umbriagibverno del territorio regionale &
determinato dal Piano urbanistico territoriale JPunentre la pianificazione paesistica € affidataP#ani territoriali di
coordinamento provinciale (Ptcp).
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valori attraverso la valutazione in termini di igt#a e rilevanz® degli stessi paesaggi identitari. Dalla lettura

integrata della carte dei paesaggi e di quellavadori si individuano dieci diverse combinazioni, dlversa

numerosita, che vanno dai paesaggi a dominante-igturalistica integri e di accertata rilevaiz@aesaggi a

dominante storico-culturale parzialmente modificktnotevole rilevanza (tavola 1.8.C).

Con la finalita di contribuire alla lettura dei paggi identitari, individuati nello studio finaliato

al'adeguamento del Piano Paesaggistico regionallere, e nella convinzione che questi possono todrstiil

punto di riferimento degli interventi paesaggisficomossi dal nuovo Programma di sviluppo rurafgomale,
stata predisposta una metodologia di lettura desaggi identitari regionali dal punto di vista delliralita e delle
risorse agrarie presenti.

| confini dei paesaggi identitari risultano cosgdermente modificati e assumono la delimitazioneggefica

indicata nella tavola 1.8.B.

Dal confronto del livello di “ruralita” presente inéliversi paesaggi identitari, emerge un certo gratl

correlazione tra il peso che ciascun tipo di rtgaha all'interno del paesaggio identitario e lpotbgia di

quest’ultimo, identificata in base alla doppiauedt della carta dei paesaggi e della carta derivgévola 1.8.F).

In particolare:

— 1 paesaggi a dominante sociale-simbolica sono tesizatati prevalentemente da zone rurali intermeci
una buona presenza anche nel Perugino e nella Malea/Folignate;

- i paesaggi a dominante storico-culturale sono taratati invece prevalentemente dalle zone rurah
problemi complessivi di sviluppo nei paesaggi pemente modificati (Pievese ed Orvietano) e cort@uei
paesaggi modificati (Tuderte);

— i paesaggi a dominante fisico-naturalista sonottsiazati prevalentemente da zone rurali e intelimed
eccezione dell’Amerino.

8 Secondo il Codice Urbani i criteri di integrita eriiévanza dovrebbero presiedere al giudizio dokebui beni paesaggistici. Gli
esperti fanno notare che la loro definizione lliegiiga € sufficientemente aperta da consentirevaniata di interpretazioni da parte
dei responsabili della tutela.
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| Biodiversita e paesaggio

| PUNTI DI FORZA | PUNTI DI DEBOLEZZA
Ricchezza di aree ad elevato pregio Presenza di aree di discontinuita
ambientale, anche soggette a protezione ecologica
Stabilita delle popolazioni di uccelli delle Omogeneita strutturale dei boschi ceduj e
aree agricole relatvi effetti negativi. Presenza di fustaje

di conifere di origine artificiale

Presenza di razze animali e specie/varieta
vegetali minacciate o a rischio di

estinzione
OPPORTUNITA | MINACCE
Recupero di varieta vegetali e razze di Utilizzo diffuso di specie e varieta non
animali autoctone autoctone o, nel caso degli
imboschimenti, di genotipi non
Interesse degli agricoltori a mantenere le appartenenti ad ecotipi locali
peculiarita del territorio e sviluppare la
multifunzionalita Omogeneizzazione del paesaggio e

perdita di biodiversita dovuta
all'abbandono ed alla ricolonizzazione da
parte del bosco dei terreni agricoli

Effetti dei cambiamenti climatici sulla
stabilita degli ecosistemi agricoli e
forestali

Effetti dell'inquinamento sull’attivita
degli insetti pronobi

Fabbisogni prioritari di intervento
- Incremento della diversificazione degli ecosistagniicoli e forestali

- Creazione, conservazione e mantenimento di elerdelitigroecosistema a prevalente funzione
ambientale e paesaggistica

- Salvaguardia delle specie vegetali e delle razzaadnin via di estinzione
- Riduzione della frammentazione degli habitat

- Gestione sostenibile delle foreste, diversificagistrutturale dei boschi cedui e rinaturalizzazione
delle fustaie di conifere

- Disponibilita di materiali di moltiplicazione foride appartenenti ad ecotipi locali

| fabbisogni sopra individuati sono diffusi neliféro ambito regionale .La loro intensita nelle dwee rurali €
specificata al par. 3.1.5 — Analisi SWOT per argalr.

3.1.3.4. Qualita dell'aria, cambiamenti climatici e bioenerge.
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a) Qualita dell'aria e cambiamenti climatici. Per quanto concerne la qualita dell'aria a livaedmmunitario,
'Unione Europea ha emanato specifiche direttivenateria, tra le quali vanno ricordate:

- direttiva 1996/62/CE: dispone I'abrogazione dgltecedenti normative in materia, demandando a#lieamione
di ulteriori direttive la fissazione di nuovi vaidimite, di allarme e obiettivo per specifici inganti (recepita dal
DLGS 351 del 4 agosto 1999);

- direttiva 1999/30/CE: direttiva del Consiglio camente i valori limite di qualita dell’aria amhte per il
biossido di zolfo, il biossido di azoto, gli ossdliazoto, le particelle e il piombo;

- direttiva 2000/69/CE: direttiva del Parlamentor@peo e del Consiglio, del 16 novembre 2000, corage i
valori limite per il benzene ed il monossido dilwamio nell’aria ambiente.

In Italia il decreto 2 aprile 2002, n. 60, ha ratefe due direttive 1999/30/CE e 2000/69/CE suosidimite di
qualita dell'aria ambiente per il benzene, il maids di carbonio, il biossido di zolfo, il biossidh azoto, gli
ossidi di azoto, le particelle e il piombo. Findaatlata entro cui devono essere raggiunti i vdiorite per le
sostanze indicate (eccetto che per il benzenednesh vigore i valori limite di cui all’Allegato, ltabella A del
DPCM 28 marzo 1983, modificato dal DPR 203/88. M Bispone anche che le Regioni, per le zone ddivelli
di uno o pit inquinanti nell’aria superino il vadolimite aumentato del margine di tolleranza, msieompresi tra
il valore limite e il valore limite aumentato delangine di tolleranza, elaborino piani o programinazione tali
da garantire il raggiungimento del valore limitérerle date fissate.

A livello regionale, oltre a tutta una serie di ywedimenti in materia di emissioni, particolare onanza
rivestono il Piano regionale per il risanamentdadgqualita dell’aria (2002) e il Piano regionalagporti (2003).
Considerando I'applicazione delle nuove norme iremia di inquinamento atmosferico, in relazioneisiltati
ottenuti nelle attivita di monitoraggio del 200R2¢e<sevidenziato che per alcuni parametri, comediitusdi zolfo e
piombo, i limiti sono rispettati ampiamente nel \wee lungo termine (scadenza del 2005); per atime
monossido di carbonio, biossido di azoto e benseha il rispetto dei limiti a breve termine, mampanendo la
situazione attuale i limiti a lungo termine (2008G0), seppure di poco, potranno non essere tagpet

Per quanto riguarda il PM10 invece gia da ora ondimite non sono rispettati e le concentraziattuali sono
sensibilmente superiori ai limiti stabiliti perdD05 e il 2010.

Nell'ambito delle emissioni di inquinanti in agritara, particolarmente rilevante & 'ammoniacatr&tta di un
gas che non contribuisce all'effetto serra, ma fimee fenomeni di eutrofizzazione ed & concauske gébgge
acide. Il protossido d’azoto, invece, deriva daitsformazione microbica dellammoniaca e del hitra

Come ¢ noto, l'allevamento di bestiame, di suindiepollame unito allimpiego di fertilizzanti minali
rappresentano la quasi totalita delle emissiorardmoniaca. Infatti, come emerge dallo Stato delfiwmte in
Umbria il settore agricolo produce il 93,7%, parcamplessive 7.215t (fonte ARPA, 1999), dellamnamai
liberata in atmosfera. Con riferimento al limite 419 kt proposto per lltalia entro il 2010 (“takeeldi
Goteborg”), si rileva che le emissioni regionalirrcspondo all'l,6% di tale limite, contro un’incidea
territoriale del’lUmbria su base nazionale del 2,8%ella SAU del 2,7%. Al fine di contenere le esiggai di
ammoniaca, il DM 19 aprile 1999 (Codice di buonatiga agricola) ha previsto una serie di pratiche
agronomiche fra cui in particolare quella dell'mmeamento dei fertilizzanti, il cui rispetto conserti abbattere le
perdite di azoto ammoniacale riducendole al 5%tatale apportato. La successiva DGR 1492 del t&rabte
2006 (Direttiva relativa all'utilizzazione agronacai dei reflui zootecnici), con riferimento al Coglidi buona
pratica agricola, stabilisce che i reflui zootecuniebbano essere interrati contestualmente altailomissione
sul terreno e comunqgue non oltre le 24 ore suosesitte salve condizioni atmosferiche avverse.

Da uno studio IFOAM (International Federation ofg@inc Agriculture Movements) si rileva che il sedto
agricolo (a livello mondiale) ha causato un impated 15% nell’emissione di gas serra. Infatti, nstaate le
colture agricole, in quanto vegetali, assorbandrade carbonica producendo ossigeno, molte pratofierali
producono anidride carbonica (lavorazioni del teordrattamenti fitosanitari, concimazioni, ecdagroduzione
di mezzi tecnici comporta la liberazione in atmosfdi CQ durante la fase industriale. A cid si aggiunge la
questione del metano, quale problematica per Valigento. Il metano, infatti, viene prodotto in gfaguantita
dagli allevamenti di ruminanti, bovini principalimten come risultato della loro attivita digestiva; Wmbria il
67% delle emissioni di CH& prodotto dall’agricoltura (circa 57.000t). E haa/ero che il terreno @ un serbatoio
di immagazzinamento del metano stesso, ma cio soiffieiente. Tra I'altro € ormai dimostrato sciéinamente
che il metano é tra i piu pericolosi gas effettoae

Per quanto riguarda il protossido di azoto, le siors sono dovute prevalentemente all’agricoltufa%, con
circa 1.250 t).

Relativamente all’ozono i valori relativi alle cardrazioni massime settimanali e medie di ozorleyate a
livello nazionale con il Progetto CONECOFOR, indioala tendenza in base alla quale, nei periodi di
osservazione, i valori piu elevati sono stati riegts presso i siti di monitoraggio dell'ltalia deale e
meridionale, nell'ambito di quest’ultimo campion&rbria registra in genere, in funzione dell'anntialdi
rilievo, valori medio — bassi. | valori di AOT40 8Accumulated Over Threshold 40 ppb) sono statiaii- per
un periodo di 3 mesi — mediamente attorno a 11 pgin con punte di 20 ppm*h-1, nel periodo 1996-2000
(Ferretti et al., 2002d). Considerando che il Uiwel di rischio per gli ecosistemi forestali € dd ppm h-1
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stimato su una base semestrale di accumulo, € regidihe esiste un potenziale rischio anche peorieste
umbre.

In relazione ai cambiamenti climatici, a livellooghle € previsto (IPCC, 2001) un aumento dei vateili della
temperatura di 1,4-5,8 °C nell'arco dei prossimitoeanni (0,4-1,1 °C entro il 2025, 0,8-2,6 °C eritr2050);
per l'ltalia I'aumento di temperatura previsto silloca tra 3 e 4°C. Per quanto concerne le predmhi, &
prevista una riduzione (0,25 mm/g, pari a 170 mso/ai una media attuale di circa 800 mm/a; siardttuna
riduzione del 21%). Dai dati elaborati dal’ARPAIllf@mbito della Relazione sullo Stato del’Ambienper la
serie storica 1970-1999 emerge per I'Umbria la éead ad un progressivo aumento delle temperatore, ¢
alcune differenze tra le quattro stazioni: paracolente accentuato il fenomeno nel Ternano e cufetea ad
una ciclicita quinquennale caldo-freddo nella zdn@rvieto. Dalla serie mancano purtroppo i vatefativi agli
ultimi anni, che si sono caratterizzati per tempammedie elevate, anche se con andamenti diversR002 si
e assistito ad una primavera molto calda seguita ga un’estate anomala, mentre nel 2003 si etiassisl
un’estate prolungata all’autunno e tra le piu cakfgstrate.

Altra importante variabile climatica sono le prétgioni, valutate sempre nelle quattro stagiomi particolare
riferimento agli ultimi 15 anni. Dall’analisi emergun generale calo delle precipitazioni, a cui uegi
ultimissimi anni si & associato un fenomeno diezsizzazione dei fenomeni: in pratica pochi eventntbnsita
molto elevata. Tale tendenza alla diminuzione, wegeneralizzata, si € dimostrata particolarmemsyey nei
rilevamenti della stazione di Perugia, dove si tatasuna marcata minor presenza di anni con un rwlie
giorni piovosi rispetto alla media. Si assiste amcin tutte le stazioni, ad una diminuzione deliegge nel
periodo invernale, che tende ad essere molto milités. Incrociando aumenti delle temperature eilimone
delle piogge emerge la tendenza del clima a dieesempre piu caldo-arido. Considerando I'accenitadigello
nazionale di fenomeni di tropicalizzazione, che sistono appunto nellaumento delle temperaturalanel
diminuzione generale delle temperature e nell’eszeazione dei fenomeni atmosferici, possiamo azatie
empiricamente che I'Umbria si trovi in una fasciatnsizione climaticaQuesta fascia, nasce, in pratica,
dall’estensione a nord dei climi tropicali. Ovviambe non € corretto affermare che in Umbria sia gartes un
clima tropicale, ma sicuramente il clima della o sta sempre piu acquisendo i connotati chedigaalche
decennio fa erano tipici delle regioni meridionali.

Ovviamente il cambiamento del clima influenza liaghura. Il principale problema dell'agricolturarm le
precipitazioni. La loro scarsita, sia nel periodtiv® ma in alcuni casi anche nel periodo invernabusano
numerosi problemi. In particolare in caso di inveencessivamente asciutti si compromettono le vesahe
naturalmente il terreno riesce ad immagazzinare ammseguenti effetti negativi sulle disponibilitatiee.
L'aridita in estate negli ultimi anni ha causatdess fenomeni di stress idrico, con, nei casi piavg perdita
della vegetazione. Oltre al danno diretto alle weltsi evidenzia perd anche un problema ambiefegkto al
consumo delle risorse idriche superficiali e, rasigiu gravi, profonde. Ancora piu grave dell’@adestiva, che
comunque & un fenomeno in linea con le carattehistidel clima mediterraneo che concentra nellaisiag
invernale le precipitazioni, & il fenomeno dellleshizzazione dei fenomeni piovosi. Piogge violept®
abbondanti che cadono nel giro di poche ore pospomcare danni diretti alle colture, dovute aigdurazione
del terreno o all’effetto battente violento deltaa sulla vegetazione.

Avendo disponibilita idriche adeguate, I'aumentollleemperature pud provocare effetti positivi sull
produzioni agricole. Il meccanismo di crescitauelle €, infatti, spinto dalle temperature elevate.

Fra gli effetti dei cambiamenti climatici va considto 'aumento del rischio di alluvioni e inondaai, a causa
dellinseverimento delle caratteristiche dei fenomatmosferici, cosi come una successione di peritbd
piovosita e siccita accentuate. Un’analisi conddi’ ARPA ha evidenziato come nel periodo 19722@0a
progressivamente aumentato il numero di eventintiédei registrati in Umbria che & passato, mediameda
uno all'anno ad oltre 4 per anno negli ultimi seiteni considerati (gli eventi calamitosi registrsdino: piogge
intense, siccita, gelate, neve, grandinate, brjradligvioni, venti, trombe d’aria, altre calamita).

Tali condizioni determinano la necessita di raffoezle azioni volte a garantire la stabilita idrolggica del
territorio, la prevenzione dagli incendi boschivigeelle per il miglioramento e la razionalizzaziodell'uso
dell'acqua.

L'impegno per la prevenzione del mutamento climm#icda anni oggetto di quello che & stato defitifmu
importante processo politico negoziale mai attivatamondo: la cosiddetta Convenzione per i Cambidime
Climatici (sottoscritta nel 1992) e il processattiiazione noto come Protocollo di Kyoto (1997 jadle stanno
aderendo un sempre maggior numero di paesi. Aeldirrispettare gli impegni previsti dal PrtocotloKyoto &
stato presentato dal Ministero del’Ambiente e liedato dal CIPE I'8 ottobre 2002 il Piano naziondie
riduzione delle emissioni di gas serra per il pgoi@003-2010. Il Piano, elaborato per rispettar®lgjiettivi di
riduzione delle emissioni del gas serra del 6,5patto al 1990, individua tre differenti modaliférdervento:

1) l'attuazione delle misure gia adottate e avyiate

2) l'attuazione di misure nel settore agricolo eefitale al fine di aumentare la capacita di asswbio del
carbonio;

3) l'attuazione di ulteriori misure nei settori Beshergia, dei trasporti, dell'industria, dell’agdltura e della
cooperazione economica e tecnologica internazionali
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In campo agro-forestale, il protocollo di Kyoto @gsa un ruolo fondamentale nella fissazione dddardo agli
imboschimenti. Come si evince dalla tabella 3.1,3gl imboschimenti realizzati in Umbria con I'exeB.
2080/1992 ammontano a complessivi 7.456,4 ha diLd07,3 aventi carattere protettivo. A questi Gsgpno
aggiungere gli 830 ha realizzati con il set asid@2(ha) e con il Reg. 797/1985. Utilizzando cordésute
cautele le stime effettuate a livello nazionaldasahpacita di assorbimento delle diverse tipolatjienpianto si
puo ipotizzare una capacita di assorbimento diarddopari a circa 75.000 t/anno.

Tabella 3.1.3 G — Superficie rimboschita con il R2@80/92

ettari
Imboschimenti Superficie %
Monospecifico 1.335,7 17,9
. latifoglie ~ Polispecifico 49527 66,4
Produttivi Pioppete 42,2 0,6
conifere 18,5 0,2
Protettivo 1.107,3 14,9
Totale 7.456,4 100,0

FONTE: Agenzia Regionale Umbra per lo Sviluppo gridoltura - ARUSIA

In questo ambito, non si puo dimenticare I'impozrche rivestono le superfici forestali come “pbz®r la
captazione dell'anidride carbonica. Attualmente stesiun dato regionale, riportato nell’'ultimo Stato
dell’Ambiente, relativo al limite inferiore di stoaggio di CQ della risorsa forestale in Umbria. Viene
considerato come limite inferiore in quanto noncoonsiderate nel calcolo del valore le produzatimadici e
di superficie fogliare che rappresentano interessaiori di biomassa per numerosi ecosistemi.
Una parte importante del carbonio stoccato daglsistemi forestali & fissato nel suolo. Nel suaesistono in
fase contemporanea due opposti processi: la catladiberazione del carbonio. La prima derivdalahduta a
terra dei residui vegetali che comprendono siadetti legati all'alternanza della stagioni siaagotti organici
conseguenti la morte dei vegetali e degli animaliliberazione del carbonio € invece dovuta alEpi@zione
della miriade di organismi di varie dimensioni ckieono nel suolo ed all'ossidazione della sostaozgnica
guando questa si trova esposta all'aria.
Condizioni favorevoli alla cattura del carboniopate del suolo sono (Post e Kwon 2000):
- aumento degli input di sostanza organica,
- diminuzione del grado di decomposibilita dellatamza organica,
- stoccaggio a maggior profondita della sostangarmca,
- formazione di complessi organo-minerali attrasdegjami di chelazione,
- protezione piu efficiente del carbonio contenugbsuolo attraverso formazione di microaggregati.
La ricerca di correlazioni tra cambiamenti di usdlal terre e quantitativi di carbonio catturato dablo fa
emergere la difficolta di confrontare tra loro daginuno dei quali corrisponde ad una determinatebatazione
di parametri quali clima, uso delle terre precedghinghezza del precedente uso delle terre, ddedtauovo
uso, profondita del suolo alla quale viene anatzzhcarbonio. In questo quadro, abbastanza pdivgrandi
certezze, un dato sembra pero relativamente siquamdo una piantagione di latifoglie sostituisaecaltivo o
guando si crea una copertura permanente del sulsdos) netto guadagno di carbonio nel terreno.
| cambiamenti climatici in cui sono coinvolti unraanto di temperatura ed una crescita di anidridbordca
nell'atmosfera possono determinare una accelemziwila funzione clorofilliana e quindi una maggior
produzione di biomassa vegetale a disposizione siello. Al tempo stesso pero possono esaltare la
mineralizzazione della sostanza organica nel sgolo la conseguenza di un notevole volume di aredrid
carbonica liberata dal suolo.
Infine, un importante contributo alla mitigazionegti effetti dei cambiamenti climatici pud essevenfto anche
dalla valorizzazione energetica delle biomassattinfla combustione di un Kg di biomassa, in sostone di
combustibili fossili, evita I'emissione in atmosdiedi circa 1 Kg di C@ In questo quadro, di particolare interesse
per 'Umbria sono anche le azioni che migliorarefflcienza energetica degli impianti che utilizzanomasse
forestali, il cui impiego & gia ampiamente diffuso.

Tabella 3.1.3.F — Valori di assorbimento di anidrié carbonica atmosferica (1993)

o . Superficie* Incremento Densita Massa totale Assorbimento in
Tipo fisionomico medio basale CO»
ha Mc/anno t/mc t/anno t/anno
Faggete 7'800 29'015 0.65 18'859.75 29'044.02
Castagneti 2'800 15’719 0.5 7'859.5 12'103.63
Misti mesofili 10300 44’369 0.74 32'833.06 50'562.91
Cerrete 65’300 201'923 0.74 149'423 230'111.4
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M'f;' rg?f”so' 147100 364'997 0.72 262'797.8 404'708.6
Leccete 27°600 66'064 0.85 56'154.4 86'477.78
Misti sclerofille 7'300 20173 0.85 17'147.05 26'406.46
Idrofil 3'900 15929 0.34 5415.86 8'340.424
Conifere , , , ,
e 7400 26'980 0.49 13'220.2 20'359.11
Conifere , , , ,
oitorreee 4000 11'539 0.58 6'692.62 10'306.63
Arboricoltura 900 5226 0.64 3344.64 5150.75
Totale 284'400 801'934 ; 573'747.9 883'571.7

*Superficie forestale indagata per tipologia cdievi dendro-auxometrici

b) La bioenergia. Il settore energetico riveste una importanza cteci@llo sviluppo economico di un
territorio, indipendentemente dal suo peso rispaittiealore aggiunto. L'Umbria si caratterizza paita quantita

di energia prodotta per abitante, pari a 6,8 GHW Jp800 abitanti, notevolmente superiore al valmedio
nazionale, pari a 4,95.

D’altro canto 'Umbria presenta anche un alto lieali consumi di energia elettrica, pari a 6,43 Gidéf 1.000
abitanti rispetto ai 5,27 a livello nazionale. Tdkto € in gran parte spiegato dall’alto fabbisoghenergia di
alcune grandi industrie presenti nel territorioio@gli, che portano 'Umbria ad essere una deltgor@ con la
piu alta intensita energetica del PIL.

Sul fronte delle energie rinnovabili I'Umbria mastperaltro un elevato livello di consumi coperti fdati
rinnovabili, che rappresentano nel 2004 il 28,3%tdtale e che la pone al quinto posto nella gréatim delle
regioni italiane. Essendo questo uno degli indicgicevisti dalla strategia di Lisbona, va rimaccate il dato
umbro & notevolmente superiore anche alla medizpear(13,1 per la UE 25 e 14,1 per la UE 15).

Anche sul versante della quantita di energia ptadda fonti rinnovabili, 'Umbria si pone in buopasizione
essendo il 27,2% della sua energia prodotta ddoatii; si tratta anche in questo caso di un datevolmente
superiore alla media nazionale (17,4%).

A livello nazionale é stata stimata con il progd®ENA una produzione di energia in agricolturai @ad34,5
kKTOE (2003), mentre in selvicoltura pari a 1.15308 (2003) baseline indicatom. 24). A livello regionale i
dati attualmente disponibili sono contenuti nel nBiaEnergetico regionale, pubblicato nel supplemento
straordinario del B.U.R. n. 35 del 25/08/2004, ciyrarda il settore energetico nel suo compledsquale
dedica un intero capitolo alle biomasse di origigeicolo-forestale. Nel Piano sono presenti aldati, relativi

al 1997 e al 1999, che indicano il consumo di biesaza scopi energetici; vengono, inoltre, desalttene linee

di sviluppo possibile per il settore. Nel Pian@dnsumo reale di biomasse, relativo al 1997, asedisere pari a
207.000 t. Alla luce dei nuovi sviluppi che il coanfo delle bioenergie ha realizzato negli ultimniapossiamo
considerare il dato inferiore ai consumi attuakc&ndo lo “Studio di filiera: bosco e biomasse” 8ektembre
2000, realizzato dalla societa Agriconsulting spa Rbma, la quantita di biomassa agricolo-forestale
potenzialmente utilizzabile a fini energetici amreyabbe a circa 1.100.000 t annue (pari a 354 kTO#R&)
valore molto superiore ai consumi registrati appte@anni prima.

L’'unico dato che si puo ritenere consolidato éritiéealla legna da ardere con una produzione meidgb5.300
mc nel periodo 1999-2005, media che sale a 446.060 nel triennio 2003-2005, cui corrispondono
rispettivamente valori di 70 e 87 KTOE. Come svd dallo studio “La filiera del legno in UmbrialRRES,
1998) circa il 20% della biomassa forestale utilizzviene commercializzata fuori regione, anchestanize
notevoli (regioni alpine e Sardegna) con consegyenblemi ambientali dovuti all’emissione di ingainti e di
CO, da combustibili fossili dovuta al trasporto. Ahdéi di creare i presupposti per un maggiore e nriglio
sviluppo dell'uso di biomasse su filiere corte, catate realizzate con fondi nazionali (PROBIO) pediodo
2004-2007 cinque filiere dimostrative bosco-legnergia che in sintesi prevedono la predisposizidgiepiani

di gestione forestale, per garantire I'applicazideeécriteri di gestione forestale sostenibilerdanizzazione del
conferimento della legna la generatore (piano diregvigionamento), al fine di razionalizzare I'sita e
contenere al massimo I'emissione di & combustibili fossili dovuta all’attivita di esbco e trasporto.

Secondo un’indagine condotta da ENEA.CIRM nel 18%8nerso che poco meno del 50% delle famiglie umbre
anche se in forma non esclusiva, utilizza gia b&saalegnosa, bruciandola perd in generatori direato
bassissima efficienza energetica, come i camirigttiizionali (efficienza energetica del 20%) e lgcine
economiche, mentre sul mercato sono ormai disporsibi mercato caldaie con efficienze superiori9gPo.
Come evidenziato in una recente pubblicazione deBgione Umbria (Energia che si rinnova dai boschi
dellUmbria, 2007), una maggiore diffusione di geateri moderni determinerebbe, a parita di biomassa
utilizzata, una produzione di energia da calore &m,6 volte superiore a quella attualmente ptadot

Per quanto riguarda le biomasse prodotte dal getgricolo, queste possono derivare principalmeatelue
fonti:

- coltivazioni energetiche dedicate;
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- residui colturali.

La diffusione delle colture dedicate € dettata deoli pratici ed economici che ad oggi sembrancoaa
rilevanti se questi interventi non vengono adeguatse sostenuti. Infatti, tali colture si scontraom le tipiche
difficolta insite nella diffusione di un’innovazierdi prodotto essendo non tradizionali per il cettaimbro (si
pensi ad esempio alle S.R.F. o alle nuove coltor@zno-food). Confermano quanto detto i dati relatille
domande per colture energetiche nellambito detienanda unica che epr il 2005 hanno fatto registiare
Umbria appena 2 domande per una superficie di Ba238 fronte comunque di un dato nazionale di apfena
domande distribuite in 5 regioni per una superfa@eplessiva di 141 ha.

La valorizzazione dei sottoprodotti e degli scadb risultare di piu diretta applicazione, sopradtiquando i
residui devono subire un laborioso processo ditsmahto; in questo caso il giudizio di conveniexeae tenere
necessariamente conto oltre che del valore ecomodgtcombustibile anche del costo evitato di smalhto:
guest'ultimo valore a rendere molto spesso estraangarinteressante la destinazione energetica sidue

In base ai dati dello “Studio di filiera: bosco ierbasse” sono stimati i seguenti quantitativi diidei derivanti
dall'attivita agricola:

- 83.891 t di residui da potature di colture legnagricole, corrispondenti a 27 kTOE;

- 141.521 t di residui da coltivazioni erbaceerispondenti a 45 KTOE.

In merito ai sottoprodotti delle coltivazioni erleg; ed alle paglie nello specifico, € bene so#alia come
questo materiale sia un combustibile difficile dseare utilizzato a causa dell’alto contenuto irteilE’ per
questo che in molte soluzioni impiantistiche le lgagengono accettate solo in quantita minime ra#ino del
mix di approvvigionamento. Gli stessi impianti agato possono utilizzare esclusivamente le biomiasgeado
di essere ridotte a particelle movimentabili costrelli, nastri trasportatori, viti senza fine eglparecchiature
similiari: € evidente come le paglie non possaratrare in questa casistica se non condizionate fwma di
pellett o briquette con evidenti aggravi di costo.

Nel Piano Energetico regionale si indica, al finepérmettere uno sfruttamento sostenibile dellarsa,
lincremento dell'utilizzo della biomassa agricdlarestale per scopi energetici con ritmi pari a&i200.000 t
all'lanno (ad esclusione della paglia).. Per ragidincarattere economico (costo del trasporto) ethiantale
(emissioni da trasporto), le analisi di fattibili&cnico-economica per gli impianti di produziorieedergia da
biomassa ribadiscono generalmente la necessitatildizare un comprensorio di approvvigionamento del
combustibile non superiore ai 70-100 km di raggiedin dallimpianto stesso, anche in virtu del vokui
traffico generabile. Si ricorda, infine, consideranche la tradizione specifica umbra nel setfarerescente
attenzione che il mondo operativo pone al recuplrenergia, sotto forma di metano biologico, dguémi
animali (in particolare suinicoli) attraverso ilgmesso di digestione anaerobica. Particolare attleezara rivolta
dalla Regione anche alla riqualificazione degli iampi termici tradizionali alimentati da biomassghosa nel
settore dell'edilizia privata. Gran parte delletabioni, nelle zone rurali e nei centri minori, & glotata di
impianti termici alimentati da biomassa, ancheesso di scarsissima efficienza energetica (cachimoestico
e altro). Il recupero di una maggiore efficienzggioconsentito dalle tecnologie disponibili, pertes un
notevole risparmio economico ed energetico. Sievuioline ricordare la presenza in regione di unigmfp per
la produzione di biodiesel, di rilevante importamzaonsiderazione del fatto che il comparto “costihile da
trazione” da solo rappresenta il 30% dei consungrgetici nel’Unione Europea e che l'uso delle basse
permetterebbe un notevole risparmio di sostanzeiragti. L'utilizzo di biodiesel, infatti, consexti ridurre le
emissioni di PM10 tra il 60 e I'80%. Secondo quanpmrtato ne “Le Regione italiane davanti alladafidella
sostenibilitd”, rapporto ambientale sullo statoioegle elaborato da Legambiente, in Umbria al 3emlibre
2003 era istallata una potenza energetica da beamzai a 21,8 MW. Infine, nellambito dell’energettrica
prodotta da fonte rinnovabile, va sottolineato cobemergia idroelettrica rappresenti il 46,8% datfluale
produzione complessiva lorda regionale e il 29,8%cdnsumi finali, a fronte di una situazione naaie nella
guale il peso complessivo di tutte le fonti rinnbiiasi attesta intorno al 20%. Il consistente pe$ana fonte
come l'idroelettrico fa si che agli elevati consuper abitante registrati in Umbria (+23% rispetiia anedia
nazionale) non corrisponda tuttavia un’analogat&mtelle emissioni, collocando I'Umbria fra le regi con la
piu alta quota di utilizzo delle fonti rinnovabili.
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| Qualita dell’aria, cambiamenti climatici e bionergie

| PUNTI DI FORZA | PUNTI DI DEBOLEZZA
Presenza di un ricco patrimonio forestale Emissione di gas ad effetto serra di
con funzione di “pozzo” per la GO origine agricola
Presenza diffusa di boschi cedui e diffusc Importazione di biomasse a prezzi
utilizzo di legna d ardere a fini energetici competitivi
Buona percentuale di energia derivante da Commercializzazione di biomasse
fonti rinnovabili forestali anche a distanze notevoli

Utilizzo delle biomasse forestali in
impianti a bassa efficienza energetica

OPPORTUNITA | MINACCE
Aumento della percentuale di sostanza Difficolta a contrastare efficacemente gli
organica dei suoli quale “pozzo” di carbonjo effetti dei cambiamenti climatici
Migliore gestione del territorio e delle Aumento degli incendi boschivi dovuti &l
foreste riscaldamento atmosferico
Interesse all’'uso delle biomasse ai fini Incremento della domanda di energia con
energetici su filiere corte conseguente maggiore pressione sulle

risorse forestali

Fabbisogni prioritari di intervento
- Migliore gestione dei terreni agricoli per favorltienmagazzinamento del carbonio
- Incremento delle biomasse disponibili ai fini eredigj
- Gestione sostenibile delle foreste: produzionaatnbsse e incremento della fissazione della
CO,
- Prevenzione degli incendi boschivi
- Creazione ed organizzazione di filiere corte bicseasnergia
- Contenimento degli effetti dei cambiamenti climatic

| fabbisogni sopra individuati sono diffusi neliféro ambito regionale .La loro intensita nelle duwee rurali €
specificata al par. 3.1.5 — Analisi SWOT per argalr.

3.1.2.5. Stato del settore zootecnico e benessere degli aalim
L'allevamento zootecnico € un comparto molto impoté per I'agricoltura, ma anche fortemente legdla
tematica ambientale. Il punto cruciale é la questidel carico di bestiame incidente sul territokima pratica
zootecnica estensiva ed attenta allambiente éfdnteddito e contemporaneamente presidio perritdrio. Se
invece non si applicano le giuste pratiche agrotantali, soprattutto per la gestione dei reflui,risichiano
fenomeni di inquinamento ambientale.
Gli ultimi dati sulla zootecnia in Umbria mostrann quadro vario; le principali specie allevate sohovini e gli
avicoli. Importante anche la presenza di conighjnb e suini. Presenti anche tipologie di allevatoen
“alternative” di ridotta consistenza, come quelietluzzi, di caprini e dal 2003 di bufale.
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Le due zone d'analisi presentano caratteristichrerde. La zona delle aree rurali con problemi cesgli di
sviluppo contribuisce in modo prioritario all’all@mento ovino e caprino; nella zona delle aree irimrmedie
predominano l'allevamento suinicolo e avicolo.

La presenza di grandi allevamenti zootecnici noplita automaticamente problemi ambientali, anchense
alcune aree regionali persistono situazioni critich il caso della Media Valle del Tevere dove \duppo di
allevamenti suinicoli e avicoli, soprattutto in zoDeruta-Marsciano, influenza negativamente logatle acque
sotterranee e superficiali del bacino.

Utilizzando i dati del V Censimento dell’agricoltu{anno 2000) € stato valutato il carico di UB peita di
superficie, considerando come superficie di rifenmo sia la SAU totale, indipendentemente dallgucal
praticata, che la sola SAU foraggiere. In questhdt sono stati considerati i pascoli, i prati pdisdoprati
avvicendati e i prati permanenti nonché altri tipicolture foraggere. La valutazione del grado stemsivita si
basa sul rapporto UB/SAU foraggere (valore di larfit UBA/ha), mentre il rapporto UB/SAU totale éw@r a
valutare il carico zootecnico totale. L'estensiwi@l’allevamento pud essere considerata anche qarametro
per definire il benessere animale. Maggiore € dldmento e maggiori sono le condizioni di stressui
I'animale é sottoposto. In realta, la situazionerdbbe essere analizzata a livello di singola az#en

In ogni caso, dalle elaborazioni effettuate & emetse la zona in cui &€ presente il maggiore cazmatecnico
sono le aree rurali intermedie con un rapporto ,diL1UB/ha, mentre le aree rurali con problemi diuppo
evidenziano un valore di 0,73 UB/ha.

La SAU foreggere interessa il 60,9% delle areeliracen problemi complessivi di sviluppo ed il 23,58¢lle altre
aree, per una media regionale del 34,4%. In pdatied pascoli si estendono per il 12,9% del teritt regionale
ed interessano il 41,8% dele aree rurali con probtt sviluppo.

Analisi SWOT per aree rurali

000 = intensita alta ®® = intensita media® = intensita bassa
Aree rurali Aree rurali
con intermedie
GESTIONE DELL’AMBIENTE E DEL TERRITORIO probleml_ _
complessivi
di sviluppo
Punti di forza
Buona disponibilitd di acque ed elevata presenzzgiie minerali di (L1 (L]
pregio
Tendenza alla riduzione dei volumi per l'irrigazéon o0 00
Presenza di un ricco patrimonio forestale (1T} o0
Aumento delle superfici gestite con metodi ecocdibpa (1T} o000
Ricchezza di aree ad elevato pregio ambientale o000 YY)
Stabilita delle popolazioni di uccelli delle aregiaole o000 YY)
Presenza diffusa di boschi cedui e diffuso utilidzéegan da ardere a fini | ®®® (1]
energetici
Buona percentuale di energia derivante da fontiawabili (1T} o00
| Punti di debolezza |
Fenomeni di inquinamento da nitrati e fitofarmagiparticolare per le o0 00
acque superficiali
Maggior parte dei corsi d'acqua con un livello datjta sufficiente ed altri | e®® (X X
scadente
Uso limitato di tecniche irrigue e tecnologie inative per il risparmio o0 00
idrico
Carattere intensivo dell’allevamento zootecnicaltune zone, con o0 (X I ]
particolare riguardo ai settori avicolo e suinicolo
Presenza di aree in dissesto idrogeologico o0 00
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Limitata presenza di sostanza organica nei terreni (XTI YY)
Livelli di erodibilita dei suoli piuttosto elevati (XTI YY)
Diffusa presenza di boschi governati a ceduo (1] o000
Classificazione dell'intero territorio regionalevaedio rischio di incendi (11 o000
Presenza di aree di discontinuita ecologica o0 00
Omogeneita strutturale dei boschi cedui e presénfzestaie di conifere di | e®® o000
origine artificiale
Presenza di razze animali e specie/varietd vegataicciate o a rischio di| ®®e® (L]
estinsione
Emissione di gas ad effetto serra di origine admico o000 00
Importazione di biomasse a prezzi competitivi o000 00
Commercializzazione di biomasse forestali anchistanize notevoli (11 o000
Utilizzo delle biomasse forestali in impianti a ba®fficienza energetica | ®®® (L]
| Opportunita
Aumento delle superfici gestite con metodi ecocdibpa(agroambiente e | ©0® (L]
forestazione)
| Migliore gestione del territorio e delle foreste (1T} o00
Migliore gestione dei terreni dovuto all’agricoléubiologica o000 00
Riutilizzo come fertilizzante dei reflui zootecnici (1] o0
Maggiore sensibilita verso sistemi produttivi eamegtibili 00 e00
Recupero di varieta vegetali e razze di animabetoine (1T} o000
Interesse degli agricoltori a mantenere le pedtdiael territorio e (11 (X 1]
sviluppare la multifunzionalita
Aumento della percentuale di sostanza organicawtdi quale “pozzo” di | ®@® 00
carbonio
Interesse all'uso delle biomasse ai fini energsiicfiliere corte e00 L
| Minacce
Rischi ed effetti dovuti ai cambiamenti climatici oo o000
Crescente sfruttamento della risorsa acqua o000 o000
Perdita di stabilita dei suoli, degrado del paegagg@mogeneizzazione (L1 (L]
ambientale per abbandono delle zone montane esggiate
Aumento dell'impermeabilizzazione del suolo a cadisattivita antropiche | ®®® 00
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Utilizzo diffuso di specie e varietd non autoctaneel caso degli e00 o000
imboschimenti, di genotipi non appartenenti ad ipctdcali

Effetti dell'inquinamento sull'attivita degli insgpronobi o000 00
Difficolta a contrastare efficacemente gli effelti cambiamenti climatici | ®®® o000
Incremento della domanda di energia con consegueaggiore pressione | ©0® (L]
sulle risorse forestali

Aumento degli incendi boschivi dovuti al riscaldarteeatmosferico o00 (X X )

. B

Fabbisogni prioritari di intervento

Consolidare ed estendere le superfici gestite cetoanecocompatibili (tutela delle acque)

- Diffusione dell'agricoltura biologica e dell'agritora integrata ooo o0
— Conversione dei seminativi in pascoli oo0 (L]
— Realizzazione di impianti arborei (imboschimerdide alberate, e (X X J

filari) nelle aree di pianura

Garantire la tutela delle risorse idriche

— Diffusione di tecniche irrigue per il risparmio ico o0 o00
— Sostegno della conversione in colture a ridottdifsdigno idrico o0 o00
— Riduzione dell’'uso di fertilizzanti e presidi fitasitari oo 00
Evitare 'abbandono delle aree montane e svantsggia o00 o000

Consolidare ed estendere le superfici gestite oetoan ecocompatibili (tutela del suolo)

— Conversione dei seminativi in pascoli 00 o000
— Realizzazione di impianti arborei (imboschimerdisde alberate, 00 oo0
filari) nelle aree di collina e di montagna

— Estensivizzazione della produzione zootecnica o0 oo
Applicazione di pratiche agronomiche conservatiekbenaree a rischiodi | e®® o000
erosione

Incremento della sostanza organica nei suoli o000 L
Gestione sostenibile delle foreste e prevenziogd teendi e00 L
Incremento della diversificazione degli ecosistagicoli e forestali e (11 (X T ]

conservazione e mantenimento di elementi dell'agpsistema a
prevalente funzione ambientale e paesaggistica

Salvaguardia delle specie vegetali e delle razmaahin via di estinzione | ®0® o00
e disponibilita di materiali di moltiplicazione festale appartenenti ad

ecotipi locali

Riduzione della frammentazione degli habitat o000 00
Gestione sostenibile delle foreste, diversificagistrutturale dei boschi (11 (L]

cedui e rinaturalizzazione delle fustaie di comfencremento della
fissazione di CQ@

Migliore gestione dei terreni agricoli per favorlienmagazzinamento del | e®® (X 1]
carbonio
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Incremento delle biomasse disponibili ai fini eregigj o000 o000
Creazione ed organizzazione di filiere corte bicseasnergia o00 o000
Contenimento degli effetti dei cambiamenti climatic (1T} o000

3.1.4.

3.1.4.1 Struttura dell’economia rurale
a) Variabili socioeconomiche e sistema produttivo
Riguardo alle variabili demografiche, @ensita della popolazione come gia evidenziato al par. 3.1.1, fa
registrare differenze sensibili tra le due areéjaenziando nelle aree rurali con problemi complégdii sviluppo
un dato pari a meno della meta rispetto alle altee {(ndicatore iniziale di contesto n. L7n termini distruttura
demografica invece, indicatore iniziale di contesto n. L& situazione regionale si presenta piuttosto omegge
evidenziando in entrambe le tipologie di area unalaga ripartizione per classi di eta. A testimom& di una
popolazione regionale sensibilmente orientatar@cchiamento si rileva che la classe oltre | 65 dheta € pari
a poco meno di ¥ del totale, mentre la classe ipnNege supera di poco il 10%. La distanza tra ke classi di eta
diminuisce sul piano nazionale, mentre a livelloopeo si passa da una sostanziale equivalenza del classi di
eta nell’'Europa a 15 ad una prevalenza della clpissgiovane nell’Europa a 25.
Altre variabili di natura sociodemografica, riferial 2005 e articolate per tipologia di area ryratmo riportate
nella tabella seguente.

Economia rurale e qualita della vita

Tabella 3.1.4.B — Principali variabili sociodemogréiche nelle due aree (2005)

Indice Indice
Tassodi | Tassodi | Indice di Indice | Anziani Indice .| ricambio
. . . . ; . popolazi .
incremento| incrementg invecchiam di per di one in popolazion
naturale totale ento vecchiaia| bambino| dipendenza| .. _,.. ein eta
eta attival .
attiva
Aree rurali con
problemi -3,46 5,85 239 1935 4,9 56,84 63,8 1234
complessivi di
sviluppo
Aree rural 2,38 11,16 23,1| 1866 4,6 5513 645 137,4
intermedie
Umbria -2,57 10,35 23,3 187,7 4.6 55,4 64,3 135,0

Fonte ISTAT: Elaborazioni Ufficio regionale per hibria

Tasso di incremento naturale: rapporto tra il salgiwurale e la popolazione media per 1000
Tasso di incremento totale: rapporto tra il salitale (compreso quello migratorio) e la popolazioreglia per

1000

Indice di invecchiamento: rapporto tra la popolagidli 65 anni di eta e oltre e la popolazione ersiel per 1000

Indice di vecchiaia: rapporto tra la popolazion&Slianni di eta ed oltre e la popolazione residente

Anziani per bambino: rapporto tra la popolazioné%ianni di eta e oltre e la popolazione residdat a 5 anni
Indice di carico figli ogni 100 donne in eta fecandapporto tra la popolazione residente da Ormbela popolazione femminile da 15 a 49 anni

per 100

Indice di dipendenza: rapporto tra la popolazica® @ 14 anni pit quella da 65 anni e oltre e [zofazione da 15 a 64 anni per 100
Indice di popolazione in eta attiva: rapporto taanmontare della popolaizone da 15 a 64 anni epalpzione totale per 100

Indice di ricambio della popolazione attiva: ragpdra 'ammontare della popolazione residente(da 64 anni e la popolazione da 15 a 19 anni per

100

Il tasso diincremento demograficq positivo per effetto della forte incidenza delamponente immigratoria,
assume dimensioni di gran lunga superiori nelle aveali intermedie, dove € evidente il peso de& dapoluoghi
di provincia, soprattutto Perugia. Le altre vatialsionfermano il dato generale sull'invecchiamerdella
popolazione regionale gia sopra sottolineato, canmaggior incidenza nelle aree rurali con probleomplessivi

di sviluppo, un dato che si riflette, di conseguwersugli indici di dipendenza e di popolazionetn a&tiva, nonché
sul tasso di ricambio di quest’'ultima. La regioneagatterizza per utasso migratorio totale (indicatore iniziale

di obiettivo n. 3 piu elevato rispetto a quello nazionale (12,9 p@d0 abitanti contro 5,2), un fenomeno piu
marcato nelle aree rurali intermedie rispetto dlgu®n problemi complessivi di sviluppo.
La struttura dell’'occupazione, misurata per macrosettoindlicatore iniziale di contesto n. pOevidenzia per le
aree con problemi complessivi di sviluppo, rispettie altre, un maggior peso del settore primagispprattutto,
del secondario, mentre per il terziario si regisira incidenza inferiore. Nel confronto con il datazionale
I'Umbria manifesta una maggior presenza di occupeitisettori primario e secondario, a scapito eediario, una
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situazione ancor piu accentuata se il confrontpesta sull’Europa a 15. Nei confronti del’Eurap@5, invece,
si assiste ad un maggior peso per 'Umbria débsesecondario e una minor incidenza per il teizianentre per
il primario non si registrano differenze.

Lo sviluppo dell'occupazione nei settori non aglidindicatore iniziale di obiettivo n. 28fa registrare una
incidenza, rispetto al dato complessivo, pari &9praticamente analoga al contesto nazionale. rifzaetizione
rimane pressoché invariata anche nelle due divgrskogie di aree rurali. Il 40% dell’occupazionemagricola
riguarda il sesso femminile, leggermente superiabréato nazionale, e I'8% riguarda giovani tra iel524 anni
(stessa ripartizione a livello nazionale).

Il lavoro indipendenteifdicatore iniziale di obiettivo n. 3Gsi presenta con una incidenza sul totale pa2ioéb,
leggermente superiore al dato nazionale (27%),ut@npresenza femminile pari al 33% (contro il 308zionale)
e di giovani tra i 15 e i 24 anni pari al 3%, coir#ato nazionale.

La dinamica dell’occupazione esaminata nel periodo 2001-2005, evidenzia unifgigtivo avanzamento del
settore terziario e una flessione del secondayio, misura piu contenuta, del primario.

La disoccupazione permanentéindicatore iniziale di contesto n. Pia registrare in Umbria un dato inferiore sia
a quello nazionale che a quello europeo..

Il livello di istruzione della popolazioneiridicatore iniziale di contesto n. PZ2riferito alla percentuale di
popolazione di eta superiore ai 15 anni con titilastudio secondario e post-secondario, si presginit#osto
omogeneo tra le due aree, sia per la componentmiféla che per quella maschile, e leggerementeefguato
nella popolazione maschile, soprattutto nelle a@® problemi complessivi di sviluppo. Il livello détruzione
medio-alta, rapportato alla popolazione di eta 2&6ni, al 2001 risulta essere pari al 63,4% se begionale, un
dato significativamnente piu alto di quello nazieng6%), con una leggera prevalenza delle aregomisiemi di
sviluppo rispetto alle altre. Per quanto rigua@lékmazione professionale, la partecipazione si cbformazione
da parte della popolazione con eta compresa tr& B8 anni ihdicatore iniziale di obiettivo n. 35appare
superiore al dato nazionale (4,8% contro il 4,04y una maggior presenza anche di donne e gionaankb e 34
anni.La struttura dell’leconomia regionale (indicatore iniziale di contesto n. 1%i presenta con un riparto
percentuale del Valore aggiunto fra i tre settondamentali (primario, secondario e terziario) poeké analogo a
guello nazionale, anche se permane una lieve maggiolenza dell’agricoltura e dell'industria, respo al settore
terziario. Per quest'ultimo in particolare nel tmgo 2003-2005 si registra un incremento di oltrepunti
percentuale, presentandosi al 2005 con un valagau@ig (ndicatore iniziale di obiettivo n. 33ari al 69% del
totale. Anche rispetto alla media europea (sia &t a 25 Stati membri) il settore primario assumepeso
maggiore ed uno inferiore il terziario, sempre soastamenti di lieve entita.

Dai dati Movimpresa del 2005 risultano operantUimbria circa 80.00@mprese, concentrate nei settori agricolo,
manifatturiero e del commercio. Per oltre il 67%nsaditte individuali, principalmente di piccole eedie
dimensioni, mentre fanno registrare un sensibitgemento le societa di capitali, passate dall'8dé 2000 al
10,7% del 2005 (dati Movimpresa). Delle 66.032 iegar operanti nell'industria e nei servizi, soltalot®,54% e
il 4,80% hanno, rispettivamente, almeno 50 addetin numero di addetti compreso tra 10 e 49, maitre il
55% e il 39% si caratterizzano, rispettivamente, yre solo addetto e per un numero di addetti da2(dati
ISTAT 2003).

Il sistema delle imprese umbre si caratterizzatapéw, per una spiccata tendenza alla piccola eolgsima
dimensione (microimpresa). Il tasso di imprenddbtd, con pid di 9 imprese attive ogni 100 abitat
leggermente superiore al dato nazionale. Il sistenamifatturiero, caratterizzato da una forte preaedi
microimprese, pesa poco piu del 20% del valore waggiregionale. | settori prevalenti sono rappresenial
siderurgico (16,4% del VA del manifatturiero), @aiheccanica (15,9%), dall’alimentare (15,9%), dakile e dai
minerali non metalliferi. In fatto di internazioiedazione il sistema umbro si presenta, rispetta situazione
nazionale, con un modesto valore delle esportagam basso livello di investimenti all'estero,rambi rispetto
al PIL. In base al RUICS 2005 le imprese umbreras@ntano con una spesa destinata all'innovaziopedesso
e/o di prodotto inferiore al dato nazionale, pupiesenza di una percentuale di imprese innovatiperiore. Cio
conferma la tendenza del sistema umbro ad un nwdathtterizzato da innovazione senza ricercaniate cioe
ad incorporare le innovazioni in modo applicatigaljla base della ricerca condotta da leader tegrmlguali
fornitori, clienti e imprese concorrenti. Le impeeartigiane rappresentano oltre il 30% delle imprative. |
settore del commercio, che rappresenta, oltreesglicizi commerciali veri e propri, anche I'ativalberghiera, i
pubblici esercizi e i trasporti, pesa sul valorgiagto regionale per il 13%. Per quanto concerngairticolare il
comparto agricolo, nelle tabelle successive viene riportata I'atizmne dei dati strutturali per area rurale, in
aggiunta a quanto gia evidenziato al par. 3.1.1.

Tabella 3.1.4.B — Aziende agricole

Numero di SAT media SAU media
Aree Aziende SAT (ha) (ha) SAU (ha) (ha)
Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo au 180.462 16,3 95.745 8,7
Aree rurali intermedie 46.109 462.03( 10,0 271.396 59
TOTALE UMBRIA 57.153 642.497 11,2 367.141 6,4
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Fonte: elaborazioni regionali su fonte ISTAT
Tabella 3.1.4.C — Coltivazioni

COLTIVAZIONI COLTIVAZIONI

Avee CEREALI ORTIVE FORAGGERE VITE OLIVO FRUTTIFERI
Aziende| Superficie] Aziendgd Superficid Aziend¢ SuperficieAziende| Superficie| Aziendg Superfici¢ Aziendg Superficip
Aree rurali intermedie 17.199 92.657  2.684 1.8P1  9.379 26522 20754 18.284 728.328.544 3.94B 2.539
Aree rurali con problemi
complessivi di sviluppo 5.18( 21.214 666 1%3  4.0p2 16.629  3[196 943  §.277 B.148 555 6] 36
Totale regione 22.374 113.87p 3.3350 1.9¥3 13.431 43.151 23950 14.22793[1.531.692 4.50B 2.895

Fonte: elaborazioni regionali su fonte ISTAT

Tabella 3.1.4.D — Allevamenti

ALLEVAMENTI
BOVINI BUFALINI SUINI OVINI CAPRINI EQUINI AVICOLI
Aree a:-ioet?di Aziende CAPI Aziende] CAPI
Aziende| Capi |Aziende| Capi | Aziende Capi|Aziende| Capi| Aziende] Capi
Di cui Di cui
Totale| vacchel Totale| bufale
Aree rurali intermedie 19.89%  2.40D 40.911 9.745 6 121 117 5)583 239.082 p.836 6)8.09559 3.96#t 1.195 4.914 17.741 7.818827
Aree rurali con problemi
complessivi di sviluppo 5.67Q 1.158 22.033 9.547 2 5 4 1.920 11410 979 51.718 1882.33504 3.337 _ 4.960 351.4p5
Totale regione 25.56% 3.55B 62.994 19.292 8 26 121 7]503 250.492 B.81BI49. 740 6.30p 1.699 8.2p1 22.701 8.170|282

Fonte: elaborazioni regionali su fonte ISTAT

b) Sistema turistico e diversificazione dell’economiagricola

Relativamente atettore turistico in Umbria, in cui le attrattive artistico-culturakligiose si intrecciano con le
bellezze paesaggistiche, il mondo rurale si dirdbbgrado di fare la sua parte in modo e misurasisbenti. Da
un lato, perché la rete dei piccoli borghi pud femeg da connettivo e alternativa “decongestionata” e
“decongestionante” ai nodi delle citta storichell@tiro, perché nelle aree rurali piu marginaliphesaggio &
meno contaminato dalle pratiche produttive intemsiyuindi capace di consentire una fruibilita maggialla
domanda dei turisti piu interessati alle carattietie specifiche, e il meno possibile “artificigldel’ambiente.

Le aree rurali intermedie si presentano (con 24egnze per 100 giornate-letto disponibili nellavprcia di
Perugia e 23 in quella di Terni) con un’attivitansibilmente superiore alle aree con problemi diugyo
(rispettivamente 20,8 e 17 presenze).

Appare chiaro che della valorizzazione del paesagglegli spazi verdi della regione, perseguitdidersi anni a
questa parte, hanno soprattutto beneficiato le pigevicine ai principali centri abitati. In partifare, le citta
storiche hanno potuto usufruire della combinaziatieturismi a matrice molto variegata - ambientale,
enogastronomica, storico-culturale, religiosa -ieme allo sviluppo di una significativa tendenzasee la
“seconda casa”, alimentata dalla domanda di unike ‘gitvita” radicalmente alternativo. Le aree dallralita con
problemi di sviluppo, in primo luogo perché menailfaente accessibili delle altre, sembrano rimaste
relativamente a margine di tale fenomeno.

L'andamento dei flussi turistici 1996-2006 (figl3l.A) ) mette in evidenza, se si eccettuano l& fl@ssioni
seguite all’evento sismico del 1997, un andamen#sigcostantemente positivo, con accelerazioniaité negli
anni 1999 e 2000.

Nel 2006 si registra, rispetto al 1996, un incretoaregli arrivi e nelle presenze rispettivamenta ph25% e
32%, con un vero e proprio boom nel settore extrarghiero (+107% e +80%). In relazione alla progana dei
turisti e alla durata media del loro soggiornogémerale, si € avuto un incremento di arrivi e gmee maggiore
degli Italiani rispetto agli stranieri.

L'offerta turistica regionale nello stesso periodio,termini di posti letto disponibili, ha avutoahidamento
riportato nella fig. 3.1.4.B.

Fig. 3.1.4.A — Variazioni dei flussi turistici nelperiodo 1996-2006
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Fonte: Osservatorio turistico regionale — Rappoatenuale 2007

Fig. 3.1.4.B — L'offerta turistica dell’'lUmbria nel periodo 1996-2006
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Fonte: Osservatorio turistico regionale — Rappoatenuale 2007

Le tipologie extralberghiere che hanno avuto undugpo piu consistente negli ultimi anni sono stgli

agriturismi e i bed & breakfast.

L'Umbria si caratterizza storicamente per una p@enaa media del visitatore relativamente bassa,tdoaila
prevalenza di un turismo basato principalmenteesatlirattivita culturali e religiose, e quindi sullisite di breve
durata. Come si evince dalla tabella 3.1.4 E, iGaddi permanenza media, calcolato in termini gipato tra
presenze e arrivi, & pari e 2,9, rispetto ad undianaazionale di 3,3, con una prevalenza delle anesli

intermedie sulle altre. La vocazione del’Umbriat@lismo € testimoniata anche dalla capacita daztine dei
consumi turistici, misurata in termini di rappotta le giornate di presenza e la popolazione, izifine del
guale la regione si colloca decisamente al di sdptla media nazionale (6,74 contro 5,94).

La permanenza media nel settore alberghieeb periodo 1996-2006, & stata di poco superio2eg#orni, con
variazioni minime fra turisti italiani e stranieflell’extralberghiero, invece, si attesta intomio5,4 giorni. La
permanenza media aumenta in particolare nellestediocalizzate al di fuori dei centri storici.

Dei 2.730 esercizi ricettivi presenti sul territorregionale {indicatore iniziale di obiettivo n. 31 per
complessivi 73.800 posti letto circa, '83% ¢ lazahto nelle aree rurali intermedie.
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Per quanto riguarda il riparto arrivi e presenzelérdue tipologie di aree rurali, nonché la peremaa media, si
rileva (fonte ISTAT 2004) la situazione seguente.

Tabella 3.1.4.E — Arrivi, presenze e permanenza m&d— anno 2004

Indice di permanenza
Arrivi Presenze media
(Umbria=100)
Aree rurali intermedie 87% 88% 101
Areee rurali con problemi complessivi di
sviluppo 13% 12% 93
Umbria 100% 100% 100

Fonte: ISTAT- Conoscere 'Umbria, anno 2005, n. 9

Negli ultimi due anni le presenze turistiche neltastra regione evidenziano un certo recupero dedte rurali
con problemi complessivi di sviluppo rispetto aditre, con un dato 2006 intorno al 20% rispettoualiq
complessivo (Rapporto annuale 2007 dell’Ossenatoristico regionale).

Nell'ambito del sistema turistico regionale assupagticolare importanza anche il processo di divieestione
dellattivita delle aziende agricole, sviluppatosn una certa intensita in questi ultimi anni.

Per quanto concerneafriturismo, in Umbria si registra un trend di crescita sostersia in termini di imprese
attive che di ricettivita delle strutture. Nel pmto 1990-2005 il numero delle aziende agriturigtighesercizio e
passato da 90 a 893 e I'offerta recettiva (poth)e& passata da 1.234 a 13409

Tabella 3.1.4 F - Agriturismo in Umbria: i dati di base (al 31.12.2004)

Consistenza agrituristica Umbria| Perugia Terni
IAziende agrituristiche in esercizio 806 485 95
Aziende agricole iscritte all'Albo Region

dell'Agriturismo 996 - -
Consistenza recettiva (posti letto) 11.913 6.937 3449.
Consistenza recettiva potenziale 14.229 - -
Consistenza recettiva media 143 14,3 14,p
Camere 2.980 2.513 467
Bagni 3.156 2.676 480

Fonte: Regione Umbr.

Il fenomeno di crescita risulta costante e su valostenuti sia nei primi anni ‘90 (1990/96 +216eade in valore
assoluto) che negli anni successivi (1996/2005 +&8iénde in valore assoluto); in termini d’incremaen
percentuale annuo la crescita € stata esponemzialgariazioni medie annue del 40% nel periodo 19®e@ del

60% nel periodo 1996/2004 (grafico 3.1.4.A).

Figura 3.1.4.C - Andamento dell’agriturismo in Umbria

" Fonte: Regione Umbria.
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La consistenza ricettiva media per azienda nel 20@éri a 15 posti letto, valore di molto inferigispetto ai
massimali consentiti dalla legge regionale par® g8sti letto.

In Umbria, I'offerta ricettiva agrituristica preaite & quella in appartamenti (piccoli moduli abitaautonomi);
si tratta di alloggi in ambito rurale, normalmemsienza I'offerta della prima colazione e/o dei pastnerge,
quindi, un orientamento dell’agriturismo umbro avipegiare l'offerta di alloggio in appartamenti pé solo
pernottamento.

Tabella 3.1.4.G - Agriturismo in Umbria: caratteristiche strutturali (al 31.12.2001)

Aziende Umbria %
Aziende con appartamenti 20635,5%
Aziende con camere 290 50,0%
IAziende con camere e appartamenti 84 14,5%
IAziende che somministrano pasti 147 25,3%
Aziende con solo alloggio 4B3 74,7%
Aziende con vendita diretta 474 81,3%
Camere singole 1.497 -
Appartamenti 1.344 -
Camere totali 2.98( -

Fonte: Regione Umbri

La distribuzione dell'offerta agrituristica sul te#orio regionale mostra una concentrazione maggioelle aree
rurali intermedie (tavola 3.1.4.H).

Tabella 3.1.4.H — Incidenza dell’agriturismo per aea rurale

Esercizi |P ostl Camere | Bagni
etto

Aree rurali

intermedie 76,3% 77,3% 76,8% 77,2%
Areee rurali con

problemi

complessivi di

sviluppo 23,7%|  22,7%|  23,2%| 22,8%
Totale 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Per quanto riguarda I'impatto occupazione, secarahti dell'indagine sullailiera dell’agriturismo in Umbria
(2000) I'agriturismo in Umbria attiva 16.957 giorni/uontb lavoro pari ad una media di 40 giornate uomo ad
azienda, pari a 2 mesi di lavoro a tempo pienoupeaddetto/azienda. Tale valore, se rapportatotalet delle
giornate lavorative attivate dall’agricoltura umbpidenota una bassissima incidenza, viceversa egtagifad
un’integrazione dei giorni dedicati all’attivita igpla diretta, assume un peso alquanto significatonsiderando
il numero delle imprese coinvolte.

Del totale giornate/uomo attivate dall’agriturisnilo78,7% € relativo all’attivita agrituristica diase (soggiorno
in azienda), la restante quota € da attribuireattigita/servizi connessi sia di tipo sportivo (égzione, impianti
sportivi), sia ricreativo (verde attrezzato, semdieca) e di vendita dei prodotti aziendali.

Sempre in tema di diversificazione dell'economigic@da in Umbria non & ancora molto sviluppato ettsre
dellefattorie didattiche, a differenza di altre Regioni soprattutto deltoemord Italia.

In base ai dati del'Osservatorio AgroambientaléCdisena, sono state rilevate 17 fattorie didatteciTefattorie
biologiche (dati aggiornati al 15/12/2003), paspettivamente al 2,96% e al 3,06% della consist@az#nale
(tavola 1.9.M). Attualmente, sulla base di u'indegdiretta, risultano attive in Umbria 28 fattodieattiche.

Tavola 3.1.4.1 - Numero fattorie didattiche e fattoie biologiche in Umbria (2003)

fattorie didattiche fattorie biologiche
Umbria 17 7
Italia 574 229
% Umbria 2,96 3,06

Fonte:Regione dellUmbria

Un’'interessante realtd & infine rappresentata datigita faunistico venatorie, soprattutto in mtme al loro

ruolo nella salvaguardia della componente faurdstinaturalistica dei boschi della regione.

Esistono diverse tipologie di aziende venatorie:

- le aziende faunistico venatorie (AFV), che non lmsoopo di lucro, ma svolgono unicamente una furezio
naturalistica di miglioramento ambientale e didieanento della fauna autoctona nel territorio;Upesficie
minima prevista dalla legge regionale & di 300rhantre non € prevista una superficie massima; @stgu
tipo di aziende non ¢ possibile effettuare immissidi selvaggina di allevamento nel periodo debgisne
venatoria (dalla terza domenica di settembre aje3taio);

- le aziende agrituristiche venatorie (AATV), che harscopo di lucro e sulle quali il ripopolamentariastico
€ consentito tutto I'anno; dal 1° febbraio (a stagi venatoria conclusa) fino all’apertura dellacéacin
queste aziende si puo effettuare “addestramentmmi con sparo” sul 30% della superficie complessiv
aziendale; vi si puo cacciare 5 giorni su 7 (maréedenerdi sono i giorni di silenzio venatoria);Umbria &
prevista per queste aziende una superficie miniM@@ ha e massima di 500 ha;

- icentri privati di riproduzione di fauna selvatiéa cui si puo sparare tutto I'anno su tutto iriterio; anche
in questo caso €& consentito il ripopolamento fdiggsdurante tutto I'anno; hanno superficie minidid 0 ha
in zone svantaggiate e di 20 ha in pianura; meatseperficie massima € di 90 ha.

In provincia di Perugia sono collocate 29 azienalenistico venatorie, 31 aziende agrituristiche tang, e 33
centri privati di caccia.

In provincia di Terni, invece, sono presenti solaziende faunistico venatorie, 7 aziende agritichiste 2 centri
privati di caccia.

Alle aziende faunistico-venatorie si aggiunge drfeno libero a caccia programmata”, pari al 60%admiperficie
agrosilvopastorale regionale, in cui si svolge d&aia da parte di soggetti muniti semplicementdicéinza di
caccia, che in Umbria sono circa 40.000. Tale terré suddiviso in ambiti territoriali di caccia (&) ATC
Perugia 1, ATC Perugia 2 e ATC 3, che corrisporitiraa del ternano-orvietano.

Nellambito dell'attivita faunistico-venatoria sinaoverano alcune tipologie di allevamenti: amateria
ornamentale, a scopo alimentare e a scopo di ripommto. Nella provincia di Perugia si registran® 1
allevamenti a scopo alimentare e circa 180 a satipgpopolamento; nella provincia di Terni si hanB@
allevamenti solo a scopo di ripopolamento.

3.1.4.2.Qualita della vita nelle aree rurali

Diversi sono gli elementi che concorrono a defiiirkvello della qualita della vita in una determinata realta
territoriale. Le condizioni di vita di una popolane sono rappresentabili attraverso variabili diastrano sia gli
scenari piu prettamente economici, tradizionalogmi analisi di contesto, sia gli aspetti piu sfieicattinenti la
sfera sociale e i comportamenti della collettivitdd sta a significare come la valutazione dellaligd della vita
comporti la considerazione di una molteplicita dpetti, spesso tra loro strettamente correlati ® sEmpre
facilmente misurabili. La difficolta nel reperimenti dati oggettivamente confrontabili nel tempdra realta
territoriali diverse, derivanti da rilevazioni sstatiche su base comunale e quindi tali da comsenti
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I'articolazione dell'analisi per tipologia di arearale, ha indotto a considerare ai fini del présdavoro anche
l'indagine annuale svolta dal quotidiano naziorlidele24ore sulla qualita della vita nelle proviritaiane. Lo
studio utilizza una serie di indicatori per le segtii sei aree tematiche oggetto di indagine: tedoxéta, affari e
lavoro, servizilambiente/salute, ordine pubblicopplazione, tempo libero. Ai fini della presentealisi sono
stati presi in considerazione soltanto alcuni daitasei indicatori utilizzati dal quotidiano ecamoo, ritenuti nel
caso specifico piu significativi.

Tabella 3.1.4.L — Alcuni indicatori socioeconomici

Cosumi/ab. |
. Occupati Sofferenze
Depositi | (auto, Imprese S
. Imprese/100( . extra /impieghi
bancari/ab| moto, nuove/imprese .
- ab. UE/100 | bancari
(€) mobili, cessate occupati| (%)
elettr.) (€) pat] {0
2005 2005 2006 2005 20085 2005
Perugia | 994000 883,90 11,33 1,26| 12,63 4,30
Terni 8.591,00 830,60 9.7} 1,20 10,06 5,90
Media
PTOVINCEl g 266,50 857,25 10,52 1,23 11,35 5,10
umbre
Media
Province g 990,00 817,20 10,59 1,20 8,79 5,50
italiane

Fonte: llsole24ore, Qualita della vita, 2006

Tabella 3.1.4.M — Qualita dell'ambiente dei centrabitati per provincia

Indice ecosistema centri abitati
(Legambiente)

2006
Perugia 63,7
Terni 63,5
Media Umbria 63,6
Media province italiane 54,19

Fonte: llsole24ore, Qualita della vita, 2006

Il confronto con lo scenario medio delle provintaliane evidenzia nella popolazione regionale urygica
indice dei consumi e una minor tendenza al risparidattivita imprenditoriale risulta piu vivace provincia di
Perugia, sia in termini di indice di ricambio dedliesse imprese che in rapporto alla popolazioeetna appare
piuttosto elevata I'occupazione extra comunitar@l’intero contesto regionale rispetto alla medgzionale,
soprattutto nella provincia di Perugia. |l rapporofferenze/impieghi bancari denota infine unaskxgie
differenziazione in ambito regionale, con la praéndi Terni,che denota una situazione di partiedifficolta,
in rapporto sia a quella nazionale che, con maggiatenza, a quella della provincia di Perugia.

In materia dimobilita, la situazione regionale evidenzia una generassa accessibilita del territorio e carenze
nella dotazione infrastrutturale. Per quanto concerne i trasporti ferroviari, itriterio regionale ha una
posizione di margine rispetto agli assi infrastiati fondamentali della rete ferroviaria nazion@etratta di una
problematica di rilievo strategico, derivante daitentricita del baricentro economico-insediatied térritorio
regionale, sia rispetto al corridoio adriatico, s&petto al corridoio dorsale-centrale (Roma-FieBologna).
Anche per quanto riguarda i collegamenti stradlatirado di connessione del territorio umbro compiancipali
direttrici nazionali appare modesto nello standamdzionale e inadeguato alle potenzialita della doda,
soprattutto per le relazioni con il versante aditat particolarmente sentito nelle aree rurali gooblemi
complessivi di sviluppo. Oltre ai problemi di rapfmocon il territorio esterno, la rete stradale uapresenta
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criticita di rilievo dovute prevalentemente allaadteguatezza degli standards, ai modesti livelatttezzatura,
nonché alla presenza di diversi punti di rallentatmenella fluidita dei collegamenti, tutti fattqarticolarmente
evidenti nelle aree rurali con problemi di sviluppo

Per quanto riguarda il sistema del trasporto pebbibcale, il servizio offerto &€ sostanzialmentébeato sulla
domanda sistematica prodotta dalle necessita sichlase di lavoro e concentrato prevalentementte riakce
giornaliere di punta. A fronte di tale sistema taghnda si sta evolvendo in funzione sempre maggooche
delle componenti non sistematiche.

L'analisi della dotazione infrastrutturale, condottecondo il metodo Tagliacarne e gia riportatpaal 3.1.1,
evidenzia per 'Umbria livelli di infrastrutturazie inferiori alla media nazionale (81,8 rispetto wad indice
nazionale pari a 100, in base ai dai Tagliacantetiramere 1997-2001).

Secondo alcuni indicatori calcolati dallISFORT gtee debolezza sarebbe imputabile ad una carenza
generalizzata di infrastrutture (rete stradalerastfutture portuali e aeroportuali, impianti ei retergetico-
ambientali e strutture e reti per la telefonia ¢el@ematica). Per quanto riguarda in particolareete stradali, la
situazione umbra appare penalizzata dalla carenzatdstrade, la regione registra infatti (dati /97 il valore
minimo tra le regioni italiane in termini di derssiautostradale. L'Umbria si presenta con 51 kntrdide ogni
100 knf di territorio, un dato inferiore a quello naziomgbari a 57, e la situazione sembra penalizzare in
particolare le aree rurali con problemi di svilupparticolarmente critica &€ anche la situazionéatekessibilita
ferroviaria ed aerea. Le analisi evidenziano imoltn grado di accessibilita, in termini di poteteiatilizzo delle
reti stradali, ferroviarie ed aeree da parte delgpolazione, piu limitato rispetto alla media ewap con
particolare criticita per I'accessibilita ferroviared aerea. Inoltre va sottolineata la necessi@dedguamento,
oltre che ampliamento, della rete viaria secongadiigervizio a nuclei e centri abitati, sia in fione di una piu
agevole mobilitd per le comunita locali che di unaggior attrattivita del territorio nei confronteidflussi
turistici. Questa situazione di difficolta € maggmente sentita nelle aree rurali con problemi cewsgli di
sviluppo

Per quanto riguarda, in particolare, le nu¢eenologie dell'informazione e della comunicazionéTIC) negli
ultimi anni si & registrata una straordinaria citeseella domanda di telecomunicazioni, a livelazionale. Tale
domanda si & concretizzata, da un lato in una pegiehe della telefonia mobile che ha rapidameatgjiunto
livelli prossimi al 100% e in una contemporaneaistizlla telefonia tradizionale, dall’altro in umcremento del
traffico internet. Tuttavia, entrambi i compartinggrano ormai prossimi al raggiungimento di uno istadi
maturita: risulta poco probabile prevedere un idteraumento della penetrazione dei telefoni catlumentre il
volume di traffico telefonico generato da collegathed Internet in banda stretta ha fatto registnamn calo,
largamente spiegato dalla introduzione della baaudg.

La banda larga, intesa come tecnologia in gradacdedere alla rete a velocita maggiori rispetta elassica
connessione via modem a 56 Kbps e di veicolare a@athe di grandi dimensioni, ad alte velocitaprapenta lo
strumento che consente sia, per le reti fisse dare qouelle mobili (Umts), di soddisfare la domanda d
trasmissione di dati, di consentire lo scambio ecdmdivisione di musica, immagini, video e filespp
difficilmente accessibili con una tecnologia didipadizionale. Le infrastrutture che sono in graidlsupportare
la banda larga sono: xdsl, ULL (Unbundling del Udoaop), via cavo, fibra ottica e satellite.

Allo scopo di analizzare la presenza di infrastmgttinternet su scala regionale sono stati presbisiderazione
i dati relativi allo studio condotto dall'OsservetoBanda Largd in merito allo sviluppo della banda larga in
Italia.

Secondo questa fonte, a meta del 2005 gli acchksdianda larga, in Italia, hanno raggiunto i 5 jiani, contro

i 300.000 a fine 2001. Il rapporto, oltre a esam@rindato complessivo degli accessi, analizzadqdelle nuove
tecnologie digitali nei settori delle famiglie, teimprese e della pubblica amministrazione.

Secondo i dati a meta del 2005 le famiglie con ssice banda larga sono 4,1 milioni (19% dei 22 Romii di
famiglie italiane), e rappresentano la meta deltiflie che utilizzano Internet.

Anche le imprese italiane presentano dei tassddzi@ne della banda larga elevati. Il 37% deglieot milioni
di aziende italiane utilizza la banda largsa tale valore sale al 61% se ci si limita al nméali aziende con tre o

18 | 'Osservatorio sulla Banda larga nasce a maggio Xl02niziativa di Between, azienda che offre serggecialistici di
consulenza strategica e tecnologica sullICT, iresjia con le attivita del Comitato Esecutivo petéga Banda istituito dal
Ministro per I'lnnovazione e le Tecnologie e il N8tero delle Comunicazioni.

L’'obiettivo dell’'Osservatorio € di realizzare un nimraggio continuativo (nel triennio 2002-2005)

della disponibilita di infrastrutture e servizi artlgla larga nelle varie zone del paese, dei prodessiozione dei servizi innovativi
(nelle famiglie, imprese e nella Pubblica Ammiragione) e dei modelli di sviluppo locali.

Oltre ai due Ministeri, Between ha riunito intornidavolo dell’Osservatorio importanti esponenti dettori pubblico e privato, in
grado di contribuire attivamente allo sviluppo ddlanda larga sul territorio: ANCI, Confservizi, FeanPostecom, Unioncamere,
Alcatel, HP, Italtel, Sielte, Siemens, Tecnosisteireledife, Albacom, Elitel, Fastweb, Netsystem, \Ray, Telecom ltalia,
Regione Emilia-Romagna.
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piu addetti. Se poi si considerano le imprese dboe dieci addetti, la diffusione della banda lasgde all’80%,

cosi come nel settore dei servizi e nei compadugtriali piu avanzati. Le imprese con tre o pidettl che

dispongono di collegamenti a 2 o piu Mbps sono ma#glo25% delle imprese a banda larga, ma la rithidis
banda & ancora strettamente legata al miglioramdatie prestazioni dell'accesso a Internet piuttoshe
all'utilizzo di servizi innovativi in rete. L’acces alla banda larga ha inoltre favorito anche &azione di siti

privati da parte delle imprese: circa il 61% deftfgrese con tre o piu addetti dispone di un propiio e di

queste il 17% utilizza I'e-commerce come strumetiteendita.

Per quanto concerne la pubblica amministrazior@&l % delle istituzioni ha un collegamento ad Inét banda

larga.Nel dettaglio tale valore sale dal 52% dei comui7i3%6 delle scuole, fino all'85% delle strutturengarie.

Sono inoltre presenti in rete con un proprio gigpettivamente, il 68% dei comuni, il 67% dellese e il 78%

delle strutture sanitarie.

Nell'ambito dello studio, 'Osservatorio Banda Larba aggiornato la mappa del “digital divide” ialilh inteso

come persistenza di un divario nelluso della baladga sia fra Nord e Sud Italia sia fra aree npailitane e

zone rurali.

A questo scopo, € stato effettuato il monitoragmgiotinuo della copertura dei servizi a banda ldimga a livello

del singolo comune, coinvolgendo oltre 50 soggettoperatori di telecomunicazione e costruttoagparati.

A seguito del monitoraggio il territorio nazionagestato suddiviso in aree in funzione delle tecgial@ di

supporto all’'accesso alla banda larga disponibllterritorio comunale. Nello specifico sono statgividuate tre

zone:

— “zonarossa” nella quale la popolazione pud acaedia banda larga unicamente via satellite;

— “zona gialla” nella quale la popolazione pud acced# fatto, oltre alla tecnologia satellitare, lastvamente
alle soluzioni ADSL di Telecom ltalia e degli optna che utilizzano I'offerta all'ingrosso dellaestsa
Telecom ltalia;

— “zona verde” nella quale la popolazione pud acceder un'ampia gamma di tecnologie; alle offerte kDS
(dell'operatore Telecom ltalia e degli altri opematche utilizzano il servizio wholesale fornito dalecom
Italia) e alle offerte satellitari o, su territguit ristretti, alle modalita di accesso in fibraicd o WLL
(Wireless Local Loop), si aggiunge la tecnologiall {lUnbundling Local Loop) vale a dire la possikilper
gli operatori alternativi di distaccarsi da Telectialia, utilizzando il segmento terminale di Tedatltalia.

Viene di seguito riportata la mappa del digitalidiévin Italia.

Figura 3.1.4.D - Mappa del “digital divide” in Ital ia (prima meta 2005)

ZONA GIALLA ||rde] EN{e TN

*Multitecnologica|| *Dualismo +Monotecnologia
o tecnologico e
Competizione - Competizione * Competizione
wholesale limitata

Copertura della popolazione

Dic ‘02 Dic 03 Dic'04

Banda Larga - Between

Per quanto concerne I'Umbria, dall'indagine risudtee la disponibilita di dorsali in fibra ottica rapporto alla
superficie umbra & pari a 9 km/knrispetto ad una media nazionale di 12 knflkha ruralita del territorio
accentua l'inadeguatezza dell'infrastruttura fisttiaaccesso alle reti di telecomunicazioni. La icartmostra
come gli unici comuni che rientrano nella zona eedéfinita dallo studio multitecnologica, sono pokioghi di
Provincia di Perugia e Terni; mentre, nella zonssaomonotecnologica e a competitivita limitatanpargono
ancora gran parte dei comuni della Valnerina, peomuni della zona del Trasimeno, e alcuni comefii Alta
Valle del Tevere per quanto concerne la provinclRetugia; gran parte dei comuni della zona delli€ano ed i
comuni situati a est del capoluogo di provincia guganto riguarda la provincia di Terni (vedi tabeB.1.4.N).
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| restanti comuni, che rappresentano la quota pisistente (58,6%), rientrano nella zona gialldangliale
sussiste una situazione intermedia,sia per quaatwetne le dotazioni di infrastrutture che il ligeldi
competitivita tra operatori.

Nella tabella seguente viene evidenziata, ad alerapprofondimento dell'informazione recata diadlicatore
iniziale di obiettivo n. 32la distribuzione della popolazione nelle tre zemer tipologia di area rurale, dalla quale
appare evidente il ritardo accumulato dalle areeproblemi complessivi di sviluppo.

Tabella 3.1.4.N — Popolazione residente nelle tmone del digital divide distinta per tipologia di aea
rurale

Zona verde Zona gialla Zona rossa
N. Popolazione (*) | N. Popolazione (*)| N. Popolazione (*)
Comuni| Valore Comuni| Valore Comuni| Valore
assoluto % ass. % ass. %

Aree rurali
intermedie 2 254.143 36,8% 48| 395.311 57,2% 18|41.588 6,09
Aree rurali con
problemi
complessivi di
sviluppo 0 0 0 14| 120.799 89,6% 10|/ 13.985 | 10,4%

(*) Fonte ISTAT — Censimento 2001

La successiva tabella 3.1.4.0 riporta ulterioridatbri tratti dal Rapporto 2006 del llsole24ordasigualita della
vita, in base al quale il dato suBtivita culturali e ricreative evidenzia in Umbria un certo ritardo rispetto alla
media delle province italiane, soprattutto nellovimcia di Perugia. Cosi appare anche per I'a#tivit
volontariato, che si presenta con una diffusione inferiore afladia nazionale, soprattutto nella provincia di
Terni.

Al contrario, per quanto riguardattivita sportiva si registra una situazione decisamente superlatata medio
nazionale, con una leggera prevalenza nella priaviticTerni rispetto al resto della regione.

Tabella 3.1.4.0 — Altri indicatori sulla qualita ddla vita

Atthltq culturall_e Indice _ Indlce_ Volontari/1000
ricreative/100milg enogastronomiavocazione ab
ab. di qualita sportiva '
2005 2006 2005 2003
Perugia 100,22 97,2( 528,30 13,79
H 1 [=
Terni 107,77 79,9( 538,10 10,55
Media
province 104,0¢ 88,51 533,20 12,14
umbre
Media
province 116,04 72,7( 346,50 15,81
italiane

Fonte: llsole24ore, Qualita della vita, 2006

Per quanto riguarda iservizi alla prima infanzia, il sistema regionale integrato dei servizi soeitucativi
presenta la situazione evidenziata nella tabellad3, in cui € illustrata I'articolazione di desiervizi, sia di
natura pubblica che privata, su base territorialentita dei servizi comprende tutte le tipologieegenti sul
territorio (asili nido, centri bambini e bambin@ntri bambini e famiglie, centri ricreativi, cenpiimavera, spazi
gioco e altri servizi), con gli spazi gioco (tipgla assimilabile ai cosiddetti “baby parking”) ckeno oggetto
essenzialmente dell'iniziativa privata, mentre rivig integrativi rappresentano una attivita quesclusiva degli
Enti locali. Gli asili nido presentano invece unatiibuzione pressoché uniforme tra pubblico e ggov(cfr.
tabella 1.3.4.Q). Per quanto riguarda la capaeit@ttiva, I'offerta pubblica e quella privata sua@lgono. Lo
studio “Servizi socio sanitari nel’Umbria ruralepubblicato dall'Unita di valutazione (UVAL) del Mistero
del’Economia e delle finanze nel 2006, mette altren evidenza la distanza tra la domanda di serviz
socioeducativi rivolta alle strutture pubblichéddferta, con un 25% di richieste non soddisfatte.
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In generale esiste la necessita di superare itidiverritoriale esistente tra domanda e offertm ana particolare
attenzione alle aree rurali intermedie, tenuto anodnto del’andamento crescente della domandassteglella
necessita di un adeguato rapporto tra sviluppolaero femminile e offerta dei servizi e di unaeuibre
qualificazione degli stessi.
E’ in funzione anche di tali considerazioni, traltfo, che la Regione Umbria sta orientando le peogcelte in
materia avendo proceduto alla preadozione del @Ptaennale del sistema integrato dei servizi sadocativi
della prima infanzia 2008-2011", nell'ambito deladg sono individuati i seguenti obiettprincipali:
— sviluppare su tutto il territorio regionale i setivsocio-educativi per la prima infanzia attraveikséoro
potenziamento ed ampliamento (Obiettivo 1);
— consolidare il patrimonio di servizi e di esperiemealizzate sul territorio regionale (Obiettivo 2)
— promuovere la sperimentazione di huovi servizinegrondere ai bisogni delle famiglie (Obiettivo 3);
— promuovere l'integrazione dei servizi, sostenerefigprire di coordinamento pedagogico, garantire la
formazione permanente degli operatori (Obiettivo 4)
— qualificare i servizi pubblici e privati destinadila prima infanzia, attraverso un percorso grasludil
accompagnamento all’accreditamento (Obiettivo 5).

Tabella 3.1.4.P - Distribuzione territoriale dei sevizi alla prima infanzia

Servizi s -
Bambini| socio- Capa(_:na Cgpacna .
0-3 annil educativi recettl_va recettlva/bambm
(strutture), (posti) 0-3 anni
Aree rurali
intermedie 18.908 158 4,957 26,22%)
Aree rurali
con
problemi
complessiv
di sviluppo 3.493 53 595 17,03%
Totale
Umbria 22.396 211 5.552 24,79%)

Fonte: Piano triennale del sistema integrato devis socio educativi
della prima infanzia 2008-2011 — Regione Umbria

Tabella 1.3.4.Q — Recettivita dei servizi per natu giuridica

Aree rurali con

Aree rurali intermedi¢ problemi complessiv Totale
di sviluppo
Pubblico Privato Pubblicq Privatg Pubblico | Privato
Asili nido 1952 1665 384 72 2336 1737
Spazi 0 379 0 0 0 379
gioco
Bambini
e 338 73 16 0 354 73
bambine
Bambini | 5 0 16 0 136 0
e famiglie
Centni 0 35 0 35
ricreativi
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Classi 99 153 0 15 99 168
prlmavera

Altro 0 143 0 92 0 235

Totale 2509 2448 416 179 2925 2627

Fonte: Piano triennale del sistema integrato devss socio educativi della
prima infanzia 2008-2011 — Regione Umbria

L'Umbria & una regione che dispone anche di uroratrimonio storico culturale, tale da esercitare una forte
azione sul grado di attrattivita del territorio. igbi, musei, biblioteche, siti archeologici, rocaheastelli, pievi,
fonti e fontanili, maesta, sono I'eredita di un doenpassato denso di eventi storico-culturali eirtestianze
religiose. Tale patrimonio costituisce una concigtgortunita di sviluppo, e se le principali donmitiastorico-
culturali sono soprattutto localizzate nelle aneli intermedie (fig. 3.1.4.E), esiste una sigrafiva presenza in
tutto il territorio regionale di un patrimonio dsorse locali minori non ancora pienamente val@at@az ancora ai
margini dei principali circuiti di fruizione turigo-culturale. A cio si aggiunga una ricca varietiabellezze
paesaggistiche e importanti siti ambientali (figl.8.E), che vanno a completare il ricco patrimatiisisorse di
cui il territorio regionale puo disporre nella logidi una programmazione integrata e coordinata delluppo
locale.
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Figura 3.1.4.E — Dominanti storico culturali in Umkria

Paesaggi a dominante storico-culturale
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Fonte:Regione Umbria — Direzione regionale Agriaoét e foreste, aree protette, valorizzazione dstiesni
naturalistici e paesaggistici, beni e attivita autli, sport e spettacolo
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Figura 3.1.4.F — Paesaggi a dominante fisico-natuistica in Umbria
Paesaggi a dominante fisico-naturalistica
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3.1.4.3La governance locale
Fondamentale per lo sviluppo rurale € la capaditgosternance dei territori interessati, una capache sta a
significare tanto I'attitudine a costruire retiiigzionali e partnership con le diverse componesipresentative
della societa civile locale efficienti ai fini delkviluppo socio-economico, quanto “intercettar@ussi di spesa
pubblica che dal centro (nazionale e regionales@as essere indirizzati nei sistemi locali, suléesdo di una
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visione dello sviluppo che si traduce in prograneneidibili e in potere di mobilitare insieme le rise pubbliche
e le risorse private.

Anche in questo caso la base statistica a disposzion & tale da consentire vere e proprie vatutazl uttavia
un minimo di indicazione si puo trarre dai flussild finanza locale (fonte ANCITEL 2002), che chstcono
appunto una “cartina di tornasole” riguardo ai @iticpolitico-istituzionali di collegamento fra ceo e sistemi
locali.

La capacita di “assorbire” risorse da parte dalezaurali con problemi di sviluppo va da un minidid269 euro
per residente (con un 15,9% di quota per la spesarito capitale) ad un massimo di 309 (con 234dddirittura
di quota di spesa in conto capitale). Per le anesdirintermedie si registrano valori minimi di 22&ro (13,8% la
spesa in conto capitale) e massimo di 279 eurd¥%i ) conto capitale).

La governance locale in Umbria € componente attiveategrante del Patto per lo sviluppo, un sistetha
governance che la Regione ha adottato a partirdaf#, quale forma innovativa e profondamente pa&ta di
definizione delle strategie generali di sviluppallasbase di una valutazione condivisa di critigtpunti di forza
del contesto. Con l'avvio dell'attuale legislatuegionale si &€ anche rinnovato il protocollo di cerazione che
ha di fatto aperto la fase due del Patto stes$attb rappresenta la esplicitazione piena e famialina modalita
di partecipazione e condivisione di politiche eibag fortemente richiesta anche nei documenti mognatici
europei. La stessa, con riferimento alla elaborazied attuazione delle politiche di sviluppo rurgletra essere
accompagnata da percorsi complementari di inforomezi“partecipata” anche con altri soggetti inteméiss
garantendo, in tal modo, ogni possibile aperturarecafforzamento e miglioramento della governance.

Gli orientamenti e le azioni strategiche che irmdieranno la politica regionale nei prossimi anavéranno la
loro coerente articolazione e declinazione politiegl'ambito delle cinque azioni strategiche deénnella
seconda fase del Patto:

1. potenziamento dei fattori di sviluppo economicd eampetitivita;

2. tutela e valorizzazione della risorsa Umbria;

3. welfare;

4. sviluppo del sistema integrato dell'istruzione nazione e politiche del lavoro;

5. riforma del sistema istituzionale e della pubbBtaministrazione.

In questo sistema tutte le componenti della socodtile regionale (rappresentanze economiche eabpci
Istituzioni locali, Universita, Camere di commencgmno chiamate a partecipare ai processi di didiné delle
macrostrategie di intervento, secondo un percoestepariale attivo e dinamico, e in cui le spebifidstanze
locali concorrono alla individuazione delle priaritrategiche dello sviluppo regionale nel suo desgw. In tale
contesto si concordano le sinergie tra la polidcaviluppo rurale e le altre politiche comunitadiecoesione e
nazionali.

3.1.4.4 Punti di forza e di debolezza e fabbisogni
Diversificazione dell’economia rurale. Dall’analisi dell’assetto socioeconomico delle areeali appare una
situazione generale in cui I'attivita agricola gy@lancora un ruolo relativamente piu incisivo etsp al contesto
medio nazionale, e in cui le stesse aziende agricahno tuttavia diversificato non poco la proptigvita negli
ultimi anni, orientandosi sostanzialmente versgritarismo, soprattutto nelle aree rurali interneedielle aree
rurali con problemi di sviluppo la differenziaziodeattivita e reddito per gli operatori agricabulta, infatti, pit
limitata in quanto la presenza di un alto tasseaiduttori anziani per lo piu in aziende di piccdienensioni
determina un ostacolo concreto al raggiungimentmdi maggiore competitivita del settore e all'ingaulerso la
diversificazione delle attivita.
Sempre in connessione con le potenzialita del reettotermini di diversificazione va ricordata lankione di
gestione sostenibile del territorio rappresentatéadattivita agricola nelle zone rurali piu margine quindi la
necessita di offrire opportunita alle stesse plrd mantenimento.
Attualmente le attivita agricole e forestali sor Uniche che favoriscono la protezione idro-geclage la
conservazione del paesaggio in montagna e nekerarali periferiche, dove la bassa densita abaati la bassa
infrastrutturazione non giustificano né permetténierventi su larga scala. Esiste quindi margines\diuppo
nella
creazione di opportunita d'impiego alternative, redfptto se si prendono in considerazione queidiren
particolarmente promettenti, nell'uso di biomasgeicale e forestali per produrre energia in modstaoibile,
nella crescente richiesta da parte dei consumdit@iimenti pit sani e naturali e nella crescithtdesmo rurale
contrapposto a quello di massa.
Appare pertanto strategico orientare la diversifiwae dell’attivita delle aziende agricole ancheswetutti i
possibili settori. Innanzi tutto, la didattica efferta di servizi a carattere ricreativo e socialecora quasi
completamente inesplorati nella realta agricogiomale. Tali interventi, insieme alla qualificaa@ ulteriore
dell'offerta agrituristica e della recettivita rigain genere e ad azioni coordinate di sostegnte dtivita
turistiche (per esempio nelle piccole infrastrigtdr supporto e nell'attivita di promozione delfefta turistica e
del patrimonio rurale) potrebbe contribuire in neaisignificativa anche ad incrementare il tasgpedinanenza
turistica in Umbria, ancora sensibilmente inferiarquello medio nazionale.
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Per quanto riguarda gli altri settori del’'economigale negli ultimi anni hanno assunto sempre rmagaeso le
attivita economiche legate al settore terziariofrante di un calo degli altri due settori, menttetassuto
imprenditoriale rimane caratterizzato dalla prematedelle PMI. In questo contesto un ruolo sigaifio viene
svolto dalla microimpresa, la cui attivita conndta maniera sostanziale il contesto regionale, nella
strutturazione fisica e socioeconomica ha acquisib tempo una specifica identita. La microimprgam
svolgere un ruolo determinante nella diversificagiadel tessuto economico regionale e quindi nelegos
dell'occupazione, in particolare verso quelle @gtivemergenti quali lo sfruttamento delle energiedptte da
fonti rinnovabili, verso il potenziamento dell’offa turistica e le attivita di servizio all'econamiocale (del tipo
servizi finanziari, di marketing, consulenze).

| principali fabbisogni che emergono dal quadro di analisi sopra riporg&tio, funzione dei quali va orientata la

strategia per la diversificazione dell’economiaatare il sostegno all’occupazione sono:

» una maggior diversificazione delle attivita nelllaito della famiglia agricola, tale da promuovereuddato lo
sviluppo di attivita di carattere ricreativo e sdeiancora poco diffuse sul territorio, accantpaknziamento
dell’artigianato legato alla tradizione rurale, @l'@ltro una qualificazione ulteriore dell'offertgrituristica e
del turismo rurale in genere;

» un rafforzamento della presenza imprenditorialdenatee rurali, mediante il sostegno alla diffusiamel
tessuto locale di nuove realta (nella forma di oimoprese) in grado di meglio soddisfare i fabbisagin
servizi espressi dall'economia rurale, e quindistgtore terziario, ma anche di cogliere le nhugweostunita
derivanti dalla richiesta di energia da fonti rimabili e di potenziare ulteriormente I'offerta tstica;

» un rafforzamento delle azioni di supporto allevittii turistiche, sia in termini di potenziamentdlel@iccole
dotazioni infrastrutturali di servizio, che di promione dell'offerta turistica e del territorio rileaper lo
sviluppo di un’offerta “di sistema” e “di prodottathe coniughi la ricettivitd ad un prodotto tugstibasato
sulla valorizzazione delle risorse agroalimentariuiturali locali.

Qualita della vita.

Negli ultimi decenni la collettivita ha dimostrasempre piu vivo apprezzamento per le molteplicizioni

esercitate dalle aree rurali soprattutto in relagialla qualita del’ambiente e del paesaggio & @indivisione e
alla riscoperta di valori sociali e culturali tipidel mondo rurale. Da questo punto di vista oce@wttolineare
come le aree rurali del’'Umbria presentino una wnole varieta e ricchezza di aspetti ed elementitirdei quali

testimonianze di periodi storici e di differenti dadita economiche ed organizzative (dagli esempebettini a
quelli della mezzadria). Ancora oggi i villaggi alired manufatti rurali diffusi sul territorio t&®oniano la
storia agricola della Regione e rappresentantrtesianze di prim'ordine per le quali emerge urdaca
necessita di recupero e valorizzazione. A tale @sitp va anche ricordato che lo sviluppo ed i cadosviluppo

degli anni '60-'80 hanno comportato una forte toasfazione del patrimonio abitativo, anche deglediamenti
rurali, con una perdita dei canoni e dei matedalla tradizione: la pietra, il legno, la calcd kferizio. In questi
ultimi anni, sia per un risveglio dell'identita ¢utale, sia anche per una maggiore attenzioneaagtti ecologici
dell’abitare, stanno emergendo nuove forme diazidlzione di tali materiali, che tendono a coniudeadizione
ed innovazione, impiegate perd ancora in misur@dba e che sarebbe opportuno incentivare convietér che
nell’'ottica della conservazione dell'identita desrghi e del paesaggio rurale, possano contribdire che al
recupero del patrimonio rurale anche al miglioratoetell'attrattivita del territorio anche a finiratici.

Se questi elementi vanno tenuti presente per fegcere I'attrattivita del territorio rurale, e qdirconseguire
quello che si ritiene possa essere uno degli dhieltl Programma, va anche considerato che tassipilita
condizionata dall’'assenza di alcuni fattori che ioggntrassegnano il modello di societa urbana dstfutture,
servizi) .

Per quanto riguarda variabili e i diversi aspetti che influenzandivkllo della qualita della vita nelle aree rurali
dall'analisi effettuata, e quindi gli ostacoli@iviluppo, emergono le seguenti considerazioni:

- in materia di nuove tecnologie dell'informazionedella comunicazione (TIC) va recuperato il divario
esistente sul territorio regionale, particolarmesxalente nelle aree con problemi complessivi duppo,
in cui una quota significativa della popolaziongiomale risulta penalizzata dai ritardi nell’adeg@to
tecnologico;

— lanalisi ha evidenziato come il generale ritarédlandotazione di infrastrutture adeguate per laifita, sia
interna alla regione che verso I'esterno, soptattevidente nelle aree rurali con problemi complest
sviluppo, incida in maniera sostanziale sulle potdita di sviluppo e sulla possibilita di cogliete
opportunita sui mercati nazionale ed internazianaleltre vaste aree della regione, concentrateasyto
nelle aree rurali con problemi complessivi di sppo, evidenziano anche problemi di mobilita legdle
piccole infrastrutture viarie di servizio alle ameeali;

- un altro dato significativo & rappresentato dalliv di invecchiamento della popolazione, con ursygior
incidenza nelle aree rurali con problemi compléssigviluppo, un dato che si riflette di consegeesugli
indici di dipendenza, di popolazione in eta atévdi ricambio della popolazione attiva;

per quanto riguarda l'occupazione, appare necessaantenere la stessa a livelli tali da garantire |
permanenza stabile e diffusa della popolazioneenatee rurali e pertanto va perseguita una politica
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finalizzata al sostegno dell'occupazione e alleetbificazione delle opportunita di reddito, conopita per

le aree rurali con problemi complessivi di sviluppo

in materia di servizi alla prima infanzia si evidénuna generalizzata carenza di offerta a fromtiéad
domanda, piu evidente nelle aree rurali intermedjeetto alle altre;

infine assume importanza strategica per lo svilugelte aree rurali la conservazione e valorizzezidal

patrimonio rurale, dalle bellezze paesaggisticlhe ridorse storico-culturali, alle ricchezze deHtadizioni

locali. In tale contesto una attenzione particolaeivolta alle risorse minori, rimaste negli aspiesso ai
margini dei principali circuiti di valorizzazione promozione, sulle quali vanno concentrati glirzf

soprattutto in un ottica di sviluppo a dimensiooesle.

Sulla base di queste considerazioni vengono diitteguidenziati i principalfabbisogni sui quali dimensionare la
strategia di intervento:

Carenza infrastrutturale , viaria - delle nuoventdogie dell'informazione e della comunicazione —
energetica. Fermo restando il fatto che sono glirstrumenti finanziari e di programmazione prepas
potenziamento e adeguamento delle grandi reti, cewdenziato in maniera approfondita al cap. 10 del
Programma, il FEASR interviene sull’'adeguamentibadgabilita di servizio, vicinale e comunale, ealaree
rurali. In maniera analoga, per le TIC il FEASRraobperare a livello di reti su scala limitata,isiggrazione
degli interventi piu consistenti del FESR nello lgppo regionale della Societa dell'informazione.
Relativamente alle infrastrutture energetiche,ileva la necessita di sviluppo dei sistemi di pmdoe e
approvvigionamento di energia prodotta con forindvabili, in particolare quelle di origine agriaok
forestale locali. Questo aspetto, se da un lateiraspun fabbisogno specifico in termini di servizatia
popolazione e alleconomia rurale nel suo complesgo un’ottica di diversificazione di un
approvvigionamento attuale fortemente condizionat® mercato dei combustibili fossili, dall’altro
rappresenta una concreta opportunita per I'econtouée.

Deboli attivita di supporto all'avviamento e svifup dell’economia rurale. E’ essenziale che vengargao
anche nei contesti rurali, e prevalentemente e rurali con problemi complessivi di sviluppao,sistema

di servizi specifici per le imprese attraverso l@azione di centri per l'offerta di servizi struniain e
professionali

Presenza di significative testimonianze rurali evalori paesaggistici ed ambientali. Emerge la asit& di
valorizzare il patrimonio architettonico, naturaeculturale che, altrimenti, rischia di non esd&respicato
volano dello sviluppo per il mantenimento dellgpplazione e delle tradizioni.

Nella seguente matrice SWOT viene riassunta lazibme emergente dall’analisi appena condottaesidiiomia
e la qualitd della vita nelle aree rurali, con lefidizione di criticitd e punti di forza e la cogsente
individuazione di specifici fabbisogni di intervenin relazione all’ambito di operativita del FEASRI territorio
regionale.
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Matrice SWOT

ECONOMIA RURALE E QUALITA’ DELLA VITA

Punti di forza | Punti di debolezza

Valore delle risorse paesaggistiche e ambientali re@a infrastrutturale (materiale e
immateriale), anche in riferimento allo sviluppo
delle TIC e all'approvvigionamento di energia d
fonti rinnovabili

Ricchezza del patrimonio architettonico, storico e| Diffusione di tipologie costruttive e di materiali
culturale anche in nuclei rurali minori costruttivi poco coerenti con le caratteristiche cl
nuclei abitati e degli edifici rurali tradizionali

Presenza di un’attivita agricola complementare allelnvecchiamento della popolazione
altre attivita economiche

Vitalita dell'offerta agrituristica nella filiera Basso utilizzo delle materie prime rinnovabili ir
turismo-ambiente-cultura campo energetico
Soggetti privati abituati alla concertazione di Squilibrio nella distribuzione territoriale e nella
strategie ed azioni di sviluppo permanenza dei movimenti turistici

| Carenza dei servizi alla economia

Opportunita Minacce

Attrattivita dei nuclei e centri abitati e del Conseguenze di natura ambientale e
paesaggio rurale per lo sviluppo turistico paesaggistica, nonché sul tessuto economico €

sociale, a seguito della riforma della PAC

Potenzialita nella integrazione del prodotto ticest
e culturale con le produzioni agroalimentari tigch
e di qualita e dei connessi circuiti enogastronomid

Espansione domanda di ecoturismo e di didattica
ambientale

Complementarieta con la politica di coesione

)

[{]

Sviluppo delle filiera agroenergetica

Fabbisogni prioritari di intervento

Miglioramento dell'attrattivita e dell’accessibaitdel territorio:

— valorizzazione e tutela del patrimonio storico-gtdte e ambientale e del paesaggio

— azioni integrate di marketing territoriale (assamae della tradizione e qualita dei prodotti al
territorio di produzione e alle attrattive natumlstorico-culturali)

— rafforzamento della dotazione infrastrutturalearida secondaria di servizio alle aree rurali, per |
diffusione delle TIC e per I'approvvigionamentoettiergia da fonti rinnovabili

Miglioramento dei servizi alla popolazione e albeomia rurale:
- diffusione delle TIC per consentire I'accesso detienunita locale alla societa dell'informazione;
— incentivazione dei servizi al'’economia

Miglioramento delle opportunita occupazionali eefidito della popolazione rurale
— diversificazione dell'attivita agricola;
— sviluppo di attivita economiche alternative e deltefessioni innovative legate alla diversificazon
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del settore agricolo e forestale e alle tradizmalla valorizzazione turistica e storico-culturdés
territorio;

- affermazione di attivita economiche di servizimglbpolazione, quali la produzione ed erogazior
di energia proveniente da fonti rinnovabili;

— crescita del capitale umano attraverso le attiit@rmazione, informazione e animazione
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Matrice SWOT per aree rurali

Legenda

® Intesita bassa ' @@ |ntesita media

000 |ntesita alta

Aree rurali Aree rurali
con intermedie
ECONOMIA RURALE E QUALITA’ DELLA VITA probIeml_ _
complessivi
di sviluppo
| Punti di forza | |
| Valore delle risorse paesaggistiche e ambientali | (XTI | YY)
| Ricchezza del patrimonio storico-culturale | (XTI | YY)
Presenza di un’attivita agricola complementare atie attivita (1T} o000
economiche
| Vitalita dell'offerta agrituristica nella filierairismo-ambiente-cultura | (1] | (X 1]
| Punti di debolezza | |
Carenza infrastrutturale (materiale e immateriale) o00 )
Carenza di servizi alla popolazione e alle impiaseateria di nuove TIC | ®e®® (X 1]
Invecchiamento della popolazione (XTI YY)
Spopolamento delle aree con problemi complessisvitiippo (11 ( 1]
Disoccupazione (1T} ( 1)
| Opportunita |
Attrattivitd dei nuclei e centri abitati e del paggio rurale per lo sviluppo | ®®® 00
turistico
Potenzialita delle produzioni agroalimentari tipgah di qualita e dei (L1 (L]
connessi circuiti enogastronomici
Complementarieta con la politica di coesione (1T} o0
| Sviluppo delle filiera agroenergetica | (1T} | o0
| Minacce | |
Conseguenze di natura ambientale e paesaggisticahé sul tessuto o0 00
economco e sociale, a seguito della riforma defl& P
Fabbisogni prioritari di intervento
| Miglioramento dell'attrattivita e dell'accessibaitlel territorio:
- valorizzazione e tutela del patrimonio storico-stdte e ambientale e | ®®® LAl
del paesaggio
- azioni integrate di marketing territoriale (assamae della tradizione | ®®® LA
e qualita dei prodotti al territorio di produzioeelle attrattive naturali
e storico-culturali)
- realizzazione delle infrastrutture per le TIC ooo Ll
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- rafforzamento della dotazione infrastrutturale iéiaecondaria di ooo ooo
servizio alle aree rurali

Miglioramento dei servizi alla popolazione e alb@omia rurale

— diffusione delle TIC per consentire I'accesso detianunita locale alla| ®®® (4
societa dell'informazione

— incentivazione dei servizi al'economia (in parten@ formazione e e0o oo
informazione)

Miglioramento delle opportunita occupazionali eetidito della popolazione rurale

- diversificazione dell’attivita agricola | (LT | 00

— sviluppo di attivita economiche alternative e deltefessioni e0oo o0
innovative legate alla diversificazione del settageicolo e forestale e
alle tradizioni e alla valorizzazione turisticatergo-culturale del
territorio

- affermazione di attivita economiche di servizi@glbpolazione, quali | 0 ® o00
la produzione ed erogazione di energia provenigatfonti rinnovabili

— crescita del capitale umano attraverso le attiit@rmazione, LA L (X X
informazione e animazione

3.1.5.La programmazione Leader+ 2000-2006
La programmazione dell’'Iniziativa comunitaria Leetlén Umbria ha comportato, sulla base di carattietie
fisiche e socioeconomiche, I'articolazione deliterio regionale in cinque aree omogenee, per aisaelle
quali & stato selezionato un Gruppo di azione tcall'interno di queste aree l'iniziativa & statancentrata in
ambiti sub regionali con la delimitazione dell’areleggibile in funzione della conformazione orografdel
territorio e della densita di popolazione, nel eigp del vincolo della continuita territoriale. (te operazione
ha portato alla concentrazione delle azioni Leadgr+un territorio ed una popolazione rispettivaraembn
superiore all'80% e al 35% del totale regionalerifgbrta di seguito la superficie, con relativa ptgzione, del
territorio regionale interessato dall'iniziativa dder+ cosi come definito all'inizio del periodo di
programmazione (dati ISTAT 1999).

Aree rurali omogenee Superficie (kmq) Popolazione
Dorsale appenninica settentriona 1.717,78 78.448
Dorsale appenninica meridionale 1.922,70 53.941
Ternano Narnese Amerino 921,91 59.456
Media Valle del Tevere 831,98 38.547
Trasimeno Orvietano 1.370,46 62.479
Totale 6.764,83 292.421

L'obiettivo generale del Programma regionale Lead@LR) e stato quello di promuovere azioni intégra

elaborate ed attuate nell’'ambito di partenaridiviathe operano a livello locale, perseguito matkala ricerca

di una stretta complementarieta con il Piano dilupgio rurale 2000-2006 e gli altri strumenti della

programmazione regionale (comunitaria e non). Stdibiettivo generale sopra richiamato, le pririt

individuate dal PLR hanno fatto riferimento, sogiammente, a:

—consolidare e diffondere la cultura delle buondigha nella gestione dei progetti cofinanziati;

—diffondere il metodo Leader e la programmazionédmtup;

—mantenere il carattere pilota e sperimentale d&ilativa favorendo la ricerca di nuovi campi dieirvento e
nuove forme di organizzazione;

—sostenere tutte le possibili forme di cooperazioaderritori rurali.

La strategia di intervento si € articolata nei sgguassi prioritari:

1. strategie pilota di sviluppo rurale a caratteréitteniale e integrato;

2. sostegno alla cooperazione tra territori rurali;

4. assistenza tecnica;
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con l'obbligo, per i GAL, di partecipare all’attuane dell’Asse 3 - “Creazione di una rete”, di catgnza del
Ministero delle Politiche agricole, alimentari edstali.

La strategia di intervento che il Programma ha sioteattuare a livello territoriale, sulla base anche
dell'esperienza acquisita con Leader | e LeadestH,nella progettazione ed attivazione degli i@pti in una
logica di“sistema locale a rétell Programma regionale mantiene si lI'impostazioeeitoriale ma con un
approccio pit ampio e piu aperto. Alla concezioostanzialmente endogena dello sviluppo con cuitatas
avviata I'esperienza Leader nel 1991 si € affisanca! tempo I'esigenza sempre piu strategica diefieve la
dimensione locale in sistemi piu ampi ed integiathterconnessione a rete fra territori rurali.

La competitivita territoriale & il nuovo elementofando che caratterizza la strategia di sviluppoale, secondo
la logica del territorio-progetto, le cui iniziadiwengono definite partendo dal capitaeitoriale, inteso come
“il complesso degli elementi (materiali e immatéyia disposizione del territorio, i quali possonostituire
punti di forza o veri e propri vincoli a secondalil@spetti presi in considerazione”.

Il sistema localeviene quindi inteso come la capacita che deve pessdl partenariato locale di elaborare una
strategia di azione unica dove le varie compordgitcapitale territoriale (le risorse fisiche, uraanfinanziarie;

la cultura e lidentita; le attivita, il know-how le relazioni con I'esterno) concorrono al ragginmgnto degli
obiettivi di sviluppo. La rete rappresenta il motto cui gli interventi devono essere pensati, prizgee
realizzati, per far si che lo sviluppo locale possaiugarsi con la tendenza alla globalizzazionesasemi
economici.

La dotazione finanziaria del programma, euro 16.%2A8 di risorse pubbliche, di cui 8.255.988 quota
comunitaria, & stata cosi ripartita fra gli assbitari.

Assi Prioritari Spesa %
pubblica
Strategie pilota di 7
1 sviluppo rurale 13.181.176 S
Cooperazione tra 7
2 territori rurali 3.028.000 IS
: . 0
4 | Assistenza tecnica 302.800 1,8%
TOTALE 16.511.976 100,0%

3.2. La strategia
3.2.1. Strategia ed obiettivi prioritari del Programma
Come gia evidenziato nel capitolo dedicato all'aali contesto, le caratteristiche rurali del itemio regionale e
la stretta connessione del settore agricolo ediradstriale con le sue piu marcate peculiarita ogiodlo stesso
comparto agricolo componente fondamentale delldugpd regionale. Cid, in quanto, I'agricoltura e
I'agroindustria hanno seguito le dinamiche e I'exddbne delle diverse modalita tecniche ed operaimeza,
pero, determinare una disconnessione dell’attigitanomica dalle sue radici territoriali e culturdholtre il
sistema agroalimentare &, in Umbria, fortementenesso ad una delle scelte strategiche di svilupg®mnale,
ovvero alla costruzione di una distintivitd qudlita territoriale contrassegnata da un patrimomubiantale,
culturale, di tradizioni, certamente pregevoleddandere e valorizzare. Per tale motivo una apatgp strategia
di sviluppo del sistema produttivo agricolo e féaés non puo prescindere da una altrettanto apiatepstrategia
nelle politiche di crescita dell’intero territoriarale e di tutela del contesto ambientale e viae
Il programma di sviluppo rurale pud certamente corare alla realizzazione della piu ampia strateggonale
delineata per lo sviluppo del sistema rurale edjuesto, del sistema agricolo, agroalimentare estate. E’ una
strategia che deriva da un insieme di valutazidngrdine generale e particolare, e che si misorala nuova
impostazione di politica comunitaria e specificataube con gli obiettivi dati per lo sviluppo ruralarte dalla
necessita di perseguire l'obiettivo della vitalid&lle aree rurali nella misura in cui 'Umbria érri®rio
interamente rurale e caratterizzato da una prasdiffzsa della popolazione sullo stesso territogiguindi dalla
valutazione sul ruolo che il sistema agricolo, adjroentare e forestale rivestono per la regione amche dalla
individuazione dei fabbisogni prevalenti del sisgeproduttivo agricolo, agroindustriale e forestadd’ambito
del piu complessivo sistema economico regionalmecpure delle considerazioni e suggerimenti detivdadla
esperienza e prima valutazione dei risultati attiezon il piano di sviluppo rurale 2000-2006.
Fanno quindi, da riferimento, un insieme di consd®ni, in particolare sulle caratteristiche deitritorio
regionale, delle sue componenti e delle relaziangfieste, e di riflessioni sul processo di ragidmbiamento in
corso. Tra queste se ne ricordano alcune:
a) il contributo dato in termini di attivazione didatto da parte del sistema agricolo ed agroalimmenthe
consente una valutazione sullo stesso sistemaahervoltre il peso economico ed occupazionalsettbre
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e conduce a delineare le politiche regionali psisiema agricolo, agroalimentare e forestale, comaedelle
politiche fondanti per lo sviluppo del territorio;

b) la connotazione geomorfologia dellUmbria, che prda un territorio interamente collinare e montano
con una Superficie Agricola Utilizzata di poco stipee al 45% della superficie territoriale ed una
produttivita media inferiore di circa il 30% di dlaenazionale, che impedisce agli operatori diirzare in
modo conveniente le proprie attivita economiche;

c) lo scenario di riferimento per il settore agricekb agroalimentare regionale € in forte evoluzioaeahé
significativamente condizionato dalla riforma dilipoa comunitaria, ormai al terzo anno di attuaEpe da
un mercato internazionale sempre piu agguerritsistema regionale comincia a risentire pesantesraite
riduzioni dei premi, delle flessioni dei prezzi egli incrementi dei costi di produzione, in partare quelli
energetici, per quasi tutti i prodotti. L'impattelth riforma della PAC é stato gia particolarmeetgdente
nel 2006, con la drastica e rapida cancellazionéd @90 ettari destinati alla produzione di barleatia da
zucchero, e con le variazioni degli orientamenliurali derivanti dall'introduzione del disaccoppianto;

d) al difficile riorientamento verso percorsi produttinnovativi e maggiormente competitivi, fa da
contrappeso la consapevolezza della esistenza tdissnto di imprese fortemente connesso al teojtohe
lo mantiene nelle sue peculiarita paesaggisticlhe @aratterizza con le sue tipicita e tradiziorortando
valore al sistema regionale nella sua interezza.

Tali elementi indicano come percorso da seguirdl@ub una politica che promuova il sistema agricad

agroalimentare e forestale fortemente inseritosiséma economico locale e che supporti il rilart@tia intera

societa rurale.

Tutto cio va posto nel quadro degli obiettivi eléglriorita stabilite prima a livello comunitar@poi nazionale, e

quindi declinato nel’ambito del processo progrartoria individuato dalla normativa comunitaria pey |

sviluppo rurale. Occorre, infatti, inquadrare ldifica di sviluppo rurale in modo da :

— assicurare la massima sinergia tra gli assi entdf'no di ogni asse, anche ricorrendo ad approtegiati;

— sviluppare sinergie con le politiche strutturalagpolitica dell’occupazione, garantendo la comm@atarieta
e la coerenza tra le azioni finanziate dai divemsidi europei.

Coerentemente con il percorso programmato a livadlmunitario, la Regione ha proceduto alla defoniz delle

principali strategie operative con esplicito rifeento al quadro degli obiettivi e delle prioritaalstiti dal

Regolamento per lo sviluppo rurale e dagli OSC,chénalla conseguente trasposizione operata adivell

nazionale dal PSN, assicurandone la necessariastoalizzazione in funzione degli effettivi fablgsorilevati a

livello regionale attraverso 'analisi della sitimze territoriale,ambientale, economica e socia@kadregione e

delle sue aree rurali.

Il percorso adottato a livello regionale trova aagd adeguata rispondenza nello schema

generale:

analisi > fabbisogni > priorita > strategie > obiet> interventi

secondo il quale, in una successione logica e queseiale di fasi concatenate, I'analisi del catevidenzia i

fabbisogni, con riferimento ai quali risultano sessivamente definite le priorita e le correlatatsgie; queste

vengono poi tradotte in obiettivi e nei conseguimérventi atti a perseguirli.

Il PSR prevede quindi la declinazione della strategjtraverso una serie di obiettivi prioritartieolati per

singolo Asse, che contribuiscono ad indirizzarectjrare e circoscrivere il raggio di azione debgramma

regionale e dei relativi interventi, in funzionelldespecificita e dei fabbisogni emersi nell’anatis base per |l
settore agricolo ed agroalimentare, la silvicoltard mondo rurale . Gli obiettivi prioritari vengo realizzati,
prevalentemente, attraverso alcune misure (tal3eflA) ed esprimono le scelte regionali a livellosiigolo

Asse. | diversi obiettivi prioritari, per quantatiwsignificativi, hanno, a loro volta, un divergoado di rilevanza,

esplicitata anche nella ripartizione finanziaridleeisorse all'interno degli assi, cosi da tradute scelte

effettuate dalla Regione.

Nel presente capitolo viene proposto I'inquadramenta descrizione generale degli obiettivi del P&fRiando

allo specifico capitolo 4 la descrizione della é&gpondenza di tali obiettivi con quelli definitilizello di PSN e

con le priorita strategiche degli OSC.

Si ritiene, comunque, necessario aggiungere chealizzazione della strategia regionale é affidale che al

perseguimento degli obiettivi prioritari, anche aftuni elementi di carattere orizzontale e chearsao

maggiormente esplitati nel prosieguo:

— integrazione e complementarieta, a livello progratumo, finanziario ed operativo, nell’ambito degli
interventi proposti per lo sviluppo rurale, nondh& i medesimi interventi e gli altri Programmi e
comunitari, nazionali e regionali;

— orientamento alle diverse esigenze del territ@iwhe in funzione della sua classificazione;

— approccio progettuale, quale condizione qualifieati¢lla programmazione degli interventi, indispéiisa
per perseguire scopi di efficacia ed efficienzalidegerventi, oltre che di integrazione e sinergia i
medesimi.

a) Strategia per la competitivita del sistema agriglo e forestale
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L’ analisi dei fabbisogni mette in evidenza unesish agricolo e forestale connotato da deboleze#stli ed
organizzative che, nella attuale fase di cambiamelntpolitica agricola comunitaria e di globaliziiare dei
mercati, rappresentano pesanti criticita. Perddtrouova impostazione di politica comunitaria haederato per
molte imprese umbre, quelle segnatamente con ordingd colturale caratterizzato da produzioni indalbt
quali barbabietola da zucchero e tabacco, ma amdbaginose, i diversi processi di ristrutturazioae
diversificazione. Ecco perché, innanzitutto, tratfi®rita della politica regionale per lo sviluppgrale va indicata
quella di un rafforzamento del sistema delle impresdella loro capacita di adeguare orientamenptilydtivi e
scelte organizzative in funzione dei mercati, ellqudi una forte integrazione di tale sistema neetsi sistemi
locali, sviluppando complementarieta fra politighsoggetti. Di fronte ai fabbisogni connessi aitlistrutturali
evidenziati dall'analisi di contesto va ulteriorniersostenuto ed accelerato quel processo di ammentento in
grado di rafforzare l'intero sistema di fronte allgove sfide dei mercati. Interventi strutturalijrgfi, nei processi
produttivi ma anche nei sistemi organizzativi, egsb agli interventi di qualificazione dei prodatdei processi,
nonché intensificazione delle attivita integrate adimunicazione e promozione del sistema agroaliament
regionale di qualita. Un particolare impegno doessere profuso, accanto alle azioni tradizionafiumzione
della competitivita, per il trasferimento delle cgoenze al mondo imprenditoriale, per assistenmpeese nelle
decisioni di breve e medio periodo, per dare rispalie richieste di innovazioni organizzative entglogiche. La
scarsa propensione all'integrazione lungo la flie@videnziata dall’analisi del contesto rende quamiai
necessario promuovere l'introduzione e l'utilizzioaghpropriati strumenti e forme di accordi finabizzad una
migliore distribuzione del valore lungo la filie@oduttiva, attraverso l'integrazione della faseduttiva con
quelle di trasformazione e commercializzazione. néaquindi promosse azioni idonee a far accresdgresio
delle filiere “autogestite”, da quelle tradizionaliquelle innovative, con un nuovo ruolo per leperative e le
organizzazioni dei produttori, cosi da assicurdle produzione agricola uno sbocco sui mercatitifimon
altrimenti raggiungibile dal singolo produttore. I8gresenza di imprese efficienti, anche utilizZae spingendo
su forme di aggregazione, di razionalizzazionegttiimizzazione organizzativa, costituisce un prersitp per il
mantenimento del sistema, la capacita effettiv@rdgresso passa attraverso altre strategie, tqudé quella
della integrazione, orizzontale e verticale. E’agibito delle integrazioni orizzontali e verticadi, ritrovano tutte
le azioni, diverse rispetto alle differenti tipolegper la qualificazione dei prodotti. Attravenso rinnovato ed
appropriato modo di intraprendere, le imprese atgigpotranno frequentare in modo vantaggioso ladstr
dell'efficienza economica e della diversificaziom,processo e di prodotto, peraltro indispensagi@li settori
come quelli della barbabietola da zucchero e dmdeo che, nellimmediato il primo, a breve il sedo, sono
oggetto di una fortissima ristrutturazione legat@ &tessa politica agricola comunitaria. La ricersione
produttiva dai modelli tradizionali che in tale i hanno finora trovato le opportunita di sosie@gootra
orientarsi verso quei nuovi processi, quali le hargie e il no-food in generale, in grado anchealiantire
risposte adeguate in termini ambientali. La contipéf e il rafforzamento del sistema produttivonua
perseguiti promuovendo un rinnovato e rafforzafpoato tra il mondo produttivo e quello della ricar come
pure una sistematica attivazione di formazione sedvizi. E proprio su quest’ultimo versante iltsisa agricolo
e forestale evidenzia il fabbisogno di un rinnovsigiema di servizi all'impresa, dinamico nel supae le scelte
nelle politiche di sviluppo aziendale cosi cometpate nel sostenere i delicati processi di introclez delle
innovazioni. Rinnovare e rafforzare lintero sistendei servizi significa anche adeguare la dotazione
infrastrutturale di cui I'impresa pud usufruire, giaella viaria di accesso alle aziende agricolerestali, a quella
di supporto per lo sviluppo delle nuove tecnolaggd’'informazione e della comunicazione, alle miergetiche.
Il sistema agricolo e forestale manifesta ancherogressivo indebolimento del potenziale umano at@auda un
processo di invecchiamento degli addetti che, nambs i significativi sforzi compiuti negli ultimanni dalle
politiche regionali di sviluppo rurale, si trovettara a livelli preoccupanti. Anche nei prossimnaxa pertanto
sostenuto il processo di ricambio generazionalesettbre agricolo e forestale, un processo cheadmisurarsi
piu su variabili qualitative che quantitative, preowendo cioé un ricambio stabile nel tempo perdstesibile
sul piano socioeconomico.

Per quanto riguarda le infrastrutture rurali, néldeee rurali con problemi complessivi di sviluppsaranno
sostenuti prevalentemente gli interventi a favoeemdiglioramento dell’accessibilita mentre neligee rurali
intermedie”l'azione sara prevalentemente incentrata al sostafla gestione della risorsa idrica

Il perseguimento dei suddetti obiettivi prioritai condizione di riferimento nella ripartizione deltisorse
finanziarie dell’Asse.

La strategia per la competitivita del sistema agoce forestale regionale individua, in sintesi,médesimi
obiettivi prioritari del Piano Strategico Nazionale relazione ai fabbisogni evidenziati dall'asadli contesto.
Per il superamento di tali criticita, gli obiettiprioritari e gli obiettivi specifici relativi alAsse | sono i seguenti:

Asse Obiettivi prioritari PSR | Obiettivi Specifici PSR

Promozione 1.1Favorire 'ammodernamento aziendale finalizzdto
1 dell'ammodernamento @ miglioramento e consolidamento della competitidiéde
dellinnovazione nelle | imprese agricole, agroalimentari e forestali
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imprese e
dell'integrazione delle
filiere

1.2 Incentivare I'aggregazione dell'offerta dei gotti
agricoli e forestali e I'introduzione di strumentforme
di accordi “di filiera” finalizzati ad una migliore
distribuzione lungo la catena del valore;

1.3 promuovere lo sviluppo di nuovi prodotti prosies
tecnologie agevolando I'accesso ai risultati dedarca e
sperimentazione e la loro diffusione e applicazione

Consolidamento e
sviluppo della qualita

della produzione agricola

1.4 incrementare le produzioni agricole tutelatesidgemi
di qualita riconosciuti a livello comunitario, nanale e
regionale e promuovere la loro valorizzazione sul
mercato e nei confronti dei consumatori;

e forestale

1.5 Sostegno agli agricoltori per accelerare
'adeguamento delle imprese agricole e forestaiivaivi
requisiti comunitari;

Potenziamento delle
dotazioni
infrastrutturali fisiche

1.6 Consolidare e sviluppare le dotazioni infratstirali
al servizio delle imprese con particolare riguadilo
quelle rivolte all’accessibilita, all'irrigaziona]le fonti
energetiche rinnovabili

Miglioramento della
capacita imprenditoriale
e professionale degli
addetti al settore agricol
e forestale e sostegno d
ricambio generazionale

1.7 Migliorare le competenze professionali degli
imprenditori agricoli e forestali mediante intertien
formativi ed informativi;

1.8 Avviamento e sviluppo di servizi di consuleaza
b favore delle imprese agricole e forestali;

ell.9 Favorire il ricambio generazionale nelle impres
agricole con l'inserimento stabile di giovani

professionalizzati;

Obiettivo prioritario PSR - Promozione dellammodemamento e dell'innovazione nelle imprese e
dell'integrazione delle filiere:

Questo obiettivo riveste una grande importanzairai del raggiungimento di uno degli obiettivi pritri
dell'asse | del PSN. Esso viene sostenuto in patie attraverso le misure che incentivano gli ativeenti nelle
strutture produttive agricole, silvicole e agrodriali, opportunamente combinate con le misurenaife del
capitale umano e della qualita della produzionefid di assicurare una migliore sinergia delleedée misure,
potra essere attivata I’ integrazione tra diveesiosi della filiera produttiva.

A tale obiettivo prioritario risultano collegatseguentbbiettivi specifici:

1.1 Favorire I'ammodernamento aziendale finalizzato al miglioramento e consolidamento della
competitivita delle imprese agricole, agroalimentare forestali

In un contesto internazionale globalizzato e ddvprétezionismo interno diminuisce progressivamente
diventa indispensabile accrescere la competitid@bsettore agricolo, agroalimentare e forestai@atrso

un costante ammodernamento e consolidamento defigetitivita delle imprese. Tali obiettivi verranno
perseguiti mediante: un miglioramento del reddegldagricoltori e delle condizioni di vita e diviaro degli
addetti; un uso migliore dei fattori di produziombe vanno dalla riduzione dei costi di produzione
allintroduzione delle nuove tecnologie e dell'inaaione; I'ottimizzazione di un elemento centrabene le
produzioni di qualita e di nicchia; lo sviluppo@&ementi di diversificazione con particolare rifeento alla
introduzione diretta nel mercato delle produziogiieole, anche trasformate in azienda. Anche lediar
svolgono un ruolo significativo nelle attivita eaconiche delle aree rurali. Per questo motivo, € sra@o
migliorarne ed accrescerne il valore economicorementarne la diversificazione della produzione e
promuovere nuove opportunita di mercato come l'giaerinnovabile, garantendo comunque la gestione
sostenibile delle risorse ed il loro ruolo multifionale.

L’accrescimento del valore aggiunto dei prodottiiag)i e forestali, elemento di base per la comtpeta
delle imprese del settore, deriva dall'introduziaédattori di innovazione tecnologica ed organiazanella
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filiera produttiva che agiscono sul contenimentd atesti e/o sulla diversificazione del prodotto, arache

dalla introduzione di nuovi rapporti e nuove motdati

perative all’interno della filiera nella suadrezza.

Nella tabella seguente viene indicato il quadrdedetisure correlate all’obiettivo specifico e ldatéeva

finalita.
Misure correlate Finalita
Misure prevalenti
121 Ammodernamento delle aziende agricole Ristrarttu e sviluppare il capitale fisico |e
promuovere l'innovazione nelle imprese agricole e
favorire lI'integrazione di filiera
122 accrescimento del valore economico delle | Ristrutturare e sviluppare il capitale fisico |e

agroalimentari e favorire I'integrazione di filiera

Altre misure co

rrelate dell’Asse

112 Insediamento di giovani agricoltori

Svilupparil
ricambio generazionale attraverso l'insediame
stabile di giovani agricoltori

111 Formazione professionale e informazig
inclusa la diffusione delle conoscenza rivg
agli addetti del settore agricolo, alimentare
forestale

reromuovere la conoscenza e sviluppare
ltpotenziale umano favorendo la formazione e
> gualificazione professionale degli addetti.

131 Sostegno agli agricoltori per conformars
rigorosi requisiti prescritti dalla normatiy

comunitaria

lmdennizzo per le perdite di reddito legati al eitp
adelle norme comunitarie

132 Sostegno agli agricoltori che partecipang

sistemi di qualita alimentare

wligliorare la qualita delle produzioni e dei protig
agricoli sostenendo la partecipazione
imprenditori a sistemi di qualita.

133 Sostegno alle associazioni di produttori
attivita di informazione e promozione riguar
ai prodotti che rientrano nei sistemi di qual

alimentare

pBromuovere le produzioni agricole di qualita
Hanercato.
ita

Altre misure correlate

211 Indennita degli agricoltori delle zone montan

e Evitare  I'abbandono dei territori
salvaguardare il paesaggio e la biodiversita.

212 Indennita degli agricoltori delle
caratterizzate da svantaggi naturali dive

dalle zone montane

zoneEvitare

'abbandono dei territori svantaggig
rsmlvaguardare il paesaggio e la biodiversita

311 Diversificazione verso attivita non agricole

tehgazione tra agricoltura e altri settori produitti

313 Incentivazione delle attivita turistiche

Crearauove
incrementare l'attrattivita delle zone rurali

214 Pagamenti agroambientali

Promuovere l'uso niste dei terreni agricol
oltre gli standars della condizionalita.

221 Imboschimento terreni agricoli

Migliorare 'aiabte, il territori, I'uso sostenibile
ed incremento dei terreni forestali

Incentivare I'aggregazione dell’'offerta dei prod
e forme di accordi “di filiera” finalizzati ad una mig

ot agricoli e forestali e I'introduzione di strumenti
liore distribuzione lungo la catena del valore;

L'accrescimento del valore aggiunto dei prodottii@gi e forestali, elemento di base per la contpstia
delle imprese del settore, deriva dall'introduziahidattori di innovazione tecnologica ed organiazanella
filiera produttiva che agiscono sul contenimento atesti e/o sulla diversificazione del prodotto, axache
dalla introduzione di nuovi rapporti e nuove moabperative all'interno della filiera nella suaerezza.
L’obiettivo specifico, pertanto, viene perseguitediante interventi/operazioni finalizzate alla grizione

e/o aggregazione dei soggetti componenti la

filipraduttiva, prevedendo in tutti i casi forme

collegamento con il mercato. In particolare talieiveti/operazioni riguardano il sostegno dei pssceli
integrazione per ottenere produzioni orientate &rcato e di maggior qualita e sicurezza alimentare,
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degli
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I'incentivazione e la diffusione delle nuove teagié e dell’innovazione, lo sviluppo delle nuovenie di
utilizzazione delle produzioni primarie quali laoduzione di energia rinnovabile da biomasse agricol
forestali e I'aumento dei livelli di protezione aimbtale, occupazionali e di sicurezza sul lavoro.

Nella tabella seguente viene indicato il quadrdedetisure correlate all’obiettivo specifico e ldatéeva
finalita.

Misure correlate Finalita

Misure prevalenti
121 Ammodernamento delle aziende agricole Ristrartéue sviluppare il capitale fisico e promuovere
I'innovazione nelle imprese agricole e favorire
l'integrazione di filiera
122 Miglioramento valorizzazione economi&istrutturare e sviluppare il capitale fisico e prmvere
forestale 'innovazione
123 Accrescimento valore aggiunto dei prodotRistrutturare e sviluppare il capitale fisico e pumvere
agricoli e forestali I'innovazione
132 Sostegno agli agricoltori che partecipano|aMigliorare la qualita delle produzioni e dei protilot
sistemi di qualita alimentare agricoli sostenendo la partecipazione degli impitend
a sistemi di qualita.
133 Sostegno alle associazioni di produttori pBromuovere le produzioni agricole di qualita nel
attivita di informazione e promozione riguardenercato.
gi prodotti che rientrano nei sistemi di qualjta
alimentare

Altre misure correlate dell’Asse
124 Cooperazione per lo sviluppo di nuovsviluppare nuovi prodotti, processi e servizi pén i
prodotti, processi e tecnologie nel settpmaercato e promuovere e diffondere I'innovazione
agricolo e alimentare
111 Formazione professionale e informaziorferomuovere la conoscenza e sviluppare il potenzialg
inclusa la diffusione delle conoscenza rivoltamano favorendo la formazione e la qualificazione
agli addetti del settore agricolo, alimentarg grofessionale degli addetti.
forestale
112 Insediamento di giovani agricoltori Sviluppdrpotenziale umano favorendo il ricambio
generazionale attraverso I'insediamento stabile di
giovani agricoltori
Altre misure correlate

1.3 promuovere lo sviluppo di nuovi prodotti procesi o tecnologie agevolando 'accesso ai risultatetla ricerca

e sperimentazione e la loro diffusione e applicazie.
Anche nel settore agricolo, agroalimentare e fafeste aziende avvertono la necessita di introdurre
innovazione a livello di organizzazione interna @l’ambito di segmenti sempre piu ampi della fitier
produttiva.

Il miglioramento della competitivita puo essergganto attraverso lo sviluppo di prodotti innowvatdi alta
qualita e ad alto valore aggiunto ma le ridotteatisioni e la frammentazione dei processi rapprasentn
forte limite alla capacita di innovare e qualifiede produzioni con grossi rischi per la sopraveie delle
aziende umbre piu piccole.

Pertanto I'obiettivo specifico viene perseguitodeando il raccordo e partenariato con soggettiagerano
nel campo della ricerca e della progettazione dowazione. La realizzazione di progetti attravelso
cooperazione tra imprese di produzione e di seryiEnti di ricerca ed Universita, pud rappresentare
strumento per promuovere l'innovazione lungo lierd, anche assicurando positive esternalita artdliem
seguito dell'introduzione di processi e tecnoloigieovative ed ecocompatibili a livello di impresgriaole.
In particolare saranno efficaci interventi/opeoazi volte a favorire il sostegno del rafforzamenmtei
rapporti tra imprese del settore primario, indastli trasformazione e mondo della ricerca, la difine
dellinnovazione nel fare impresa e nella produgjda sviluppo di nuovi prodotti e servizi per iencato e il
miglioramento della qualita di prodotto e di prases

Nella tabella seguente viene indicato il quadrdedetisure correlate all’obiettivo specifico e ldatéeva
finalita.
| Misure correlate | Finalita |
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Misure prevalenti
124 Cooperazione per lo sviluppo di nuovsviluppare nuovi prodotti, processi e servizi pén i
prodotti, processi e tecnologie nel settpmmercato e promuovere e diffondere I'innovazione
agricolo e alimentare
121 Ammodernamento delle aziende agricole Ristrartéue sviluppare il capitale fisico e promuovere
I'innovazione nelle imprese agricole e favorire
I'integrazione di filiera
122 Miglioramento valorizzazione econonmiistrutturare e sviluppare il capitale fisico e pumvere
forestale I'innovazione nelle imprese agricole e favorire
I'integrazione di filiera
123 Accrescimento valore aggiunto dei prodotRistrutturare e sviluppare il capitale fisico e pumvere
agricoli e forestali I'innovazione nelle imprese agricole e favorire
I'integrazione di filiera
132 Sostegno agli agricoltori che partecipang Kiigliorare la qualita delle produzioni e dei protilot
sistemi di qualita alimentare agricoli sostenendo la partecipazione degli impitenid
a sistemi di qualita.
133 Sostegno alle associazioni di produttori pBromuovere le produzioni agricole di qualita nel
attivita di informazione e promozionemercato.
riguardo qi prodotti che rientrano ngi
sistemi di qualita alimentare

Altre misure correlate dell’Asse
112 Insediamento di giovani agricoltori Sviluppdrpotenziale umano favorendo il ricambio
generazionale attraverso I'insediamento stabile di
giovani agricoltori
111 Formazione professionale e informaziorferomuovere la conoscenza e sviluppare il potenzialg
inclusa la diffusione delle conoscenzamano favorendo la formazione e la qualificazione
rivolte agli addetti del settore agricolpprofessionale degli addetti.
alimentare e forestale

Altre misure correlate

Obiettivo prioritario PSR - Consolidamento e svilugpo della qualita della produzione agricola e forestle
Questo obiettivo e voltoal miglioramento degli standard qualitativi dei godti agricoli, agroalimentari e
forestali mediante la differenziare delle produzisotto il profilo qualitativo. Cio potra consemtiuna migliore
competitivita delle imprese agricole ed agroalimergui mercati nazionali e internazionali, grazimterventi sia
sulle strutture produttive, sia sulle attivita dasformazione, di commercializzazione e marketingrodotti
interessati sono quelli afferenti ai sistemi dilggecomunitari (DOP, IGP, STG, VQPRD, agricoltirialogica)
e nazionali/regionali, gia riconosciuti o che sa@eventualmente riconosciuti durante il periodeigenza del
PSR 2007-2013. Nel caso dei prodotti biologichtiigrazione tra le misure dell’Asse | e Il, al fuierafforzare e
integrare la filiera, costituisce un presuppostoipmantenimento e lo sviluppo del biologico, ionsiderazione
del forte legame tra produzione agricola e misgraambientale diretta a sostenere I'agricolturdolgjica.

Per quanto riguarda il settore forestale I'obi@ttprioritario in tale ambito € quello di moderraze il mercato
interno per renderlo piu efficiente e trasparemteentivando sistemi di consulenza aziendale ckeriscano
I'aggregazione delle proprieta forestali, attravel® creazione di nuovi modelli organizzativi dii faroprieta,
anche in forma associativa. La promozione dei pitotkgnosi di qualita non pud prescindere dall’zidoe dei
criteri comunitari e nazionali di Gestione forestalostenibile, dall'innovazione di prodotto e dadésione ai
sistemi di certificazione forestale.

A tale obiettivo prioritario risultano collegatseguentbbiettivi specifici:

1.4 Incrementare le produzioni agricole tutelate dasistemi di qualita riconosciuti a livello comunitaio,
nazionale e regionale e promuovere la loro valorizzione sul mercato e nei confronti dei consumatori
La partecipazione ai sistemi di qualita alimentaom solo incide sui i costi aziendali ma risultacpo
remunerativo a fronte degli obblighi che I'impresssume in conseguenza a tale partecipazione. Reafan
fine di incrementare le produzioni di qualita aelie regionale, risulta necessario incoraggiare gli
agricoltori a partecipare a tali sistemi.
L'obiettivo specifico viene perseguito mediante Bostegno alla diffusione di prodotti di qualita in
particolare, attraverso la differenziazione deidmtti acquisita con la partecipazione ai sistemgualita.
Cio risponde alle aspettative dei consumatori, senmiu attenti alla qualita del prodotti e dei et di
produzione.
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E necessario altresi accompagnare tale azione aeguate iniziative di promozione e informazione dei
prodotti agricoli umbri di qualita, al fine di pramverne le opportunita sul mercato. Le differenpiaiz
rispetto ad altre produzioni, messe in campo ceistemi di qualita richiedono infatti efficaci amiodi
promozione e informazione per far acquisire ai comstori la consapevolezza in merito ai pregi e alle
caratteristiche delle produzioni in questione. ltBviga di informazione e promozione ammissibili al
sostegno sono mirate ad indurre i consumatoricajlissto dei prodotti agricoli umbri che rientranei n
sistemi di qualita. L'obiettivo specifico € quindivolto altresi alla promozione delle caratteriséc
qualitative e dei pregi dei prodotti interessatilegli specifici metodi di produzione anche attraveil
sostegno per la realizzazione di studi di merdgitaftivita di promozione e/o di informazione adee dei
prodotti di qualita, sulla base di linee di indmizdettate dalla Regione.

Nella tabella seguente viene indicato il quadrdedetisure correlate all’obiettivo specifico e ldatéva
finalita.

Misure correlate | Finalita
Misure prevalenti
132 Sostegno agli agricoltori che partecipano| Kiigliorare la qualita delle produzioni e dei protiot
sistemi di qualita alimentare agricoli sostenendo la partecipazione degli impitenid
a sistemi di qualita.
133 Sostegno alle associazioni di produttori promuovere le produzioni agricole di qualita nel
attivita di informazione e promozione riguargdonercato.
ai prodotti che rientrano nei sistemi di qualjta
alimentare
131 Sostegno agli agricoltori per conformarsi| lmdennizzo per le perdite di reddito legati al etp
rigorosi requisiti prescritti dalla normatiadelle norme comunitarie

comunitaria
Altre misure correlate
111 Azioni nel campo della formazionePromuovere la conoscenza e sviluppare il potenzialg
professionale e della informazione umano favorendo la formazione e la qualificazione
professionale degli addetti.
114 Utilizzo di servizi di consulenza Promuoveaebnoscenza e sviluppare il potenziale
umano mediante il ricorso ai servizi di consulenza
121 Ammodernamento delle aziende agricole Ristrartéue sviluppare il capitale fisico e

promuovere l'innovazione nelle imprese agricole e
favorire l'integrazione di filiera

122 Miglioramento valorizzazione economidistrutturare e sviluppare il capitale fisico e
forestale promuovere l'innovazione nelle imprese agricole e
favorire l'integrazione di filiera

124 Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodattgviluppare nuovi prodotti, processi e servizi per i
processi e tecnologie nel settore agricolo| reercato e promuovere e diffondere I'innovazione
alimentare

Altre misure correlate

311 Diversificazione verso attivita non agricole tehgazione tra agricoltura e altri settori produitti

313 Incentivazione delle attivita turistiche Crearenuove  opportunita  occupazionali  éd
incrementare |'attrattivita delle zone rurali

214 Pagamenti agroambientali Promuovere I'uso misle dei terreni agricoli oltre
gli standars della condizionalita.

215 Pagamenti per il benessere degli animali Migte le condizioni di vita degli animali per

aumentarne il benessere e l'igiene.

1.5 Sostegno agli agricoltori per accelerare I'ademmento delle imprese agricole e forestali ai nuovi
requisiti comunitari.

Gli aspetti concernenti la tutela del’ambiente sknita pubblica, la salute delle piante e degimah, il
benessere degli animali e la sicurezza sul lavaseiano una crescente attenzione da parte dellp
pubblica, coinvolgendo sempre piu ambiti scientifietici, economici e politici. In tale ambito risa
necessario sostenere gli agricoltori in quel camtiprocesso di adeguamento alle norme in detterimate
L'obiettivo specifico & pertanto finalizzata ad @mhizzare gli agricoltori sia per la parziale atype dei
costi addizionali sostenuti a fronte degli obbligbaturenti da dette norme sia per le perditedtiite che da
esse derivano. | maggiori costi derivano dallaessita di introdurre modalita operative che prodacon
significativo impatto sui normali costi di gestiorell'azienda agricola e/o riduzione dei redditinco
riferimento in particolare all’applicazione dellar€xtiva nitrati, allo smaltimento dei reflui, allsicurezza
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alimentare ed altre normative introdotte a padagl°®
della PAC.

Nella tabella seguente viene indicato il quadrded
finalita.

gennaio 2005 annualita di avvio in Italidl@leforma

alisure correlate all’obiettivo specifico e ldateva

Misure correlate

Finalita

Misure

prevalenti

131 Sostegno agli agricoltori per conformarsi
rigorosi requisiti prescritti dalla normatiy
comunitaria

Mligliorare la qualita delle produzioni e dei protiot
aagricoli

214 Pagamenti agroambientali

Promuovere I'uso aiiste dei terreni agricoli

215 Pagamenti per il benessere degli animali

Preemed’uso sostenibile dei terreni agricoli

Altre misure correlate

111 Azioni nel campo della formazior

professionale e della informazione

ePromuovere la conoscenza e sviluppare il potenz
umano favorendo la formazione e la qualificazig
professionale degli addetti.

riale
ne

132 Sostegno agli agricoltori che partecipano
sistemi di qualita alimentare

Bligliorare la qualita delle produzioni e dei protiot
agricoli sostenendo la partecipazione degli impitenid
a sistemi di qualita.

133 Sostegno alle associazioni di produttori
attivita di informazione e promozione riguar
ai prodotti che rientrano nei sistemi di qual
alimentare

pEromuovere le produzioni agricole di qualita nel
fdonercato.
ita

114 Utilizzo di servizi di consulenza

Promuoveege donoscenza e sviluppare il potenzi
umano

ale

121 Ammodernamento delle aziende agricole

Ristrartéue sviluppare il capitale fisico e
promuovere l'innovazione nelle imprese agricole e
favorire l'integrazione di filiera

122 Miglioramento  valorizzazione econom

forestale

idRistrutturare e sviluppare il capitale fisico e
promuovere l'innovazione nelle imprese agricole e
favorire l'integrazione di filiera

123 Accrescimento valore aggiunto dei prod
agricoli e forestali

piRistrutturare e sviluppare il capitale fisico
promuovere linnovazione nelle imprese agricolg
favorire l'integrazione di filiera

Altre misure correlate

313 Incentivazione delle attivita turistiche

Crearenuove  opportunita  occupazionali ¢

incrementare I'attrattivita delle zone rurali

311 Diversificazione verso attivita non agricole

tehgazione tra agricoltura e altri settori produitti

214 Pagamenti agroambientali

Promuovere l'uso miiste dei terreni agricoli oltre
gli standars della condizionalita.

215 Pagamenti per il benessere degli animali

Migt® le condizioni di vita degli animali p¢

aumentarne il benessere e l'igiene.

A tale obiettivo prioritario risulta collegato iéguentiobiett
1.6 Consolidare e sviluppare le dotazioni infrastrutturali al servizio delle imprese con particolare riguedo

Obiettivo prioritario PSR - Potenziamento delle déazioni infrastrutturali fisiche

Questo obiettivo prioritario concerne le dotazidncapitale fisico nel campo delle infrastruttuteservizio delle
imprese agricole, agroalimentari e forestali .r&ita di un
obiettivi prioritari, in parte a quello presentellfesse Il relativo al miglioramento dell’attrattita dei territori
rurali per le imprese, gli addetti e la popolazionsle.
In tale ambito particolare attenzione va prestafaiavestimenti in infrastrutture che favorisconkaccesso al
territorio agricolo e forestale, per la realizzawodi reti per la distribuzione di energia e pegéstione della
risorsa idrica che, nel rispetto delle disposizideitate dall
par. 7 — art. 5), e riguarda principalmente ihpbetamento delle reti esistenti e le azioni dylmramento della
funzionalita degli schemi idrici volti a minimizzale per
distribuzione.

obiettivo orizzontale, in parte legatalue precedenti

a Direttiva quadro sulle acque (D@O@/60/CE, art. 4

dite e il miglioramento della efficiendai metodi di

ivo specifica

di quelle rivolte all'accessibilita, all'irrigazione e alle fonti energetiche rinnovabili.
Una efficace rete infrastrutturale & un fattore d@mentale della economia rurale, quale volano della
competitivita delle aziende agricole. L'obiettivpegifico & quindi volto alla realizzazione e migimento
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di infrastrutture per il lo sviluppo e 'ammodernanto del settore agricolo e forestale. Cid potrsers
perseguito mediante diversi interventi infrastridtutra i quali 'adeguamento della rete viariaramale ed
interpoderale, la realizzazione di reti per laritisizione di energia nonché I'uso ottimale delkorsa idrica
a fini irrigui nel rispetto della normativa comuanita e nei limiti posti dal PSN

Nella tabella seguente viene indicato il quadrdedelisure correlate all’'obiettivo specifico
e la relativa finalita.
Misure correlate | Finalita
Misure prevalenti
125. Miglioramento e sviluppo delle infrastruttume | Ristrutturare e sviluppare il capitale fisico e
parallelo con lo sviluppo e I'adeguamento promuovere l'innovazione
dell'agricoltura e selvicoltura

Altre misure correlate
121 Ammodernamento delle aziende agricole Ristrartéue sviluppare il capitale fisico e
promuovere l'innovazione nelle imprese agricole e
favorire l'integrazione di filiera
122 Miglioramento  valorizzazione economidistrutturare e sviluppare il capitale fisico e
forestale promuovere l'innovazione nelle imprese agricole e
favorire l'integrazione di filiera
123 Accrescimento valore aggiunto dei prodptRistrutturare e sviluppare il capitale fisico e
agricoli e forestali promuovere l'innovazione nelle imprese agricole e
favorire l'integrazione di filiera

Altre misure correlate
311 Diversificazione verso attivitd non agricole | tehgazione tra agricoltura e altri settori prodiitti

Obiettivo prioritario - Miglioramento della capacita imprenditoriale e professionale degli addetti akettore
agricolo e forestale e sostegno del ricambio generanale

Questo obiettivo mira a colmare una forte careaza@enziata anche nell’analisi di contesto, reatla qualita

del capitale umano in agricoltura dal punto diaisia imprenditoriale sia della manodopera aziendal

Il miglioramento della capacita imprenditorialerefessionale degli addetti riguarda non solo lerasp agricole,

ma anche le imprese silvicole e agro-industriali.
In particolare I'obiettivo prioritario € volto aliglioramento della qualita del capitale umano sdtofilo della
gestione economica dell'impresa, improntata a rcrde sostenibilita, e della capacita di recepineavazioni;

I'utilizzazione dei servizi di assistenza e consakg inoltre, deve essere funzionale non soloc@pienento delle
norme sulla condizionalita e al rispetto degli dials comunitari, ma anche al miglioramento dedistigne e al

trasferimento delle conoscenze, con particolaeginfento alla qualita e sostenibilita dei procesdei prodotti.
A tale obiettivo prioritario risultano collegatseguentbbiettivi specifici:

1.7 Migliorare le competenze professionali degli impreditori agricoli e forestali mediante interventi
formativi ed informativi

| radicali cambiamenti introdotti con la riformalidePAC impongono in agricoltura un rapido procedso

adeguamento ed ammodernamento finalizzato alllzamaento dei livelli di competitivita delle impresel
rispetto di un utilizzo sostenibile delle risorsedella piena integrazione. Si rende pertanto necies$a

definizione di strategie complesse che tenganacipalmente conto della risorsa umana e del ruolo
fondamentale che la formazione/informazione, integae promozione della conoscenza tecnica, ecoapmic
gestionale e anche scientifica, pud e deve espinfdtrettanto determinante risulta la qualificaz e
l'aggiornamento finalizzati ad una maggiore difuse delle tecnologie di informazione e comunicagion
(TIC),

Gli obiettivi specifici intendono favorire I'evoliane e 'ammodernamento dei settori agricolo edtaie, lo
sviluppo della professionalita imprenditoriale diffusione della conoscenza scientifica e delleoiwazioni
tecnologiche, il miglioramento della qualitd di gatto e di processo nonché lo sviluppo di metodi
compatibili con una gestione sostenibile dellerssamaturali.

Nella tabella seguente viene indicato il quadrdedmiisure correlate all'obiettivo specifico e ldatésa finalita.

Misure correlate | Finalita

Misure prevalenti

111 Formazione professionale e informazigrlRromuovere la conoscenza e sviluppare il potenaiaizno

inclusa la diffusione delle conoscenza rivdlttavorendo la formazione e la qualificazione proifassle
agli addetti del settore agricolo, alimentare @egli addetti.

162



Programma di sviluppo rurale per 'Umbria 2007-2013

1.8

forestale

112 Insediamento di giovani agricoltori

Sviluppdrpotenziale umano favorendo il ricambio
generazionale attraverso I'insediamento stabilgialiani
agricoltori

Altre m

isure correlate

114 Ricorso a servizi di consulenza da parte
imprenditori agricoli e forestali

[dromuovere la conoscenza e sviluppare il potenmiaiano
mediante il ricorso ai servizi di consulenza

115 Awviamento di servizi di consulenza aziendalBromuovere la conoscenza e sviluppare il potengiaano

di sostituzione e di assistenza alla gestione d
aziende agricole, nonché dei servizi
consulenza forestale

edevorendo I'offerta di servizi di consulenza
di

Altre m

isure correlate

214 Pagamenti agroambientali

Promuovere l'uso eiste dei terreni agricoli oltre gl
standars della condizionalita.

215 Pagamenti per il benessere degli animali

Migh® le condizioni di vita degli animali p¢

Br

aumentarne il benessere e l'igiene.

Avviamento e lo sviluppo dei servizi di consulenza favore delle imprese agricole e forestali.
L'Unione Europea, al fine di assegnare maggiorecrztrzza al ruolo “sociale” dell’'agricoltura, ne ha
potenziato il significato ambientale proponenda) Eocondizionalita, nuovi e piu consistenti regufaalizzati
alla protezione dellambiente, alla sicurezza afitaee, alla salute delle persone, degli animalekedpiante.
Parallelamente, con l'introduzione del disaccopgato, ha consegnato definitivamente le impresecalgrial
mercato, imponendo un decisivo innalzamento dailllidi competitivita. Pertanto, tutto il sistemagriolo
viene sottoposto a forti sollecitazioni che incrata@o, indubbiamente, il fabbisogno di servizi dnsulenza.

In tale ambito I'obiettivo specifico € quello di stenere il costo dei servizi di consulenza utilizzagli
agricoltori e detentori di aree forestali per indivare le principali problematiche aziendali edivate i
conseguenti miglioramenti e le soluzioni necessaee I'adeguamento ai requisiti richiesti e pravida

un’agricoltura moderna, sostenibile e di alto livejual

itativo.

L’obiettivo specifico & altresi rivolto alla costitione di servizi che possano supportare gli imgiteri agricoli e
agroalimentari e i detentori di aree forestali predcesso di adeguamento e miglioramento tecniamarico ed
organizzativo delle aziende. In tale ambito pronmu@nche il miglioramento delle performance aziendal
mediante la sostituzione dell'imprenditore e présedosi inoltre come opportunita occupazionale.

In tale ambito si vuole qualificare e incrementfioéferta di servizi che rispondono alle diverspdiogie di
imprese e alle specifiche esigenze settoriali Btaeiali attraverso il sostegno ai soggetti privelhe avviano

servizi di consulenza, di gestione aziendale msiitiz
Con patrticolare riferimento all'impegno lavoratigen

ione.
eralmente richiesto da una impresa agricolaastfale, e

tenuta nella dovuta considerazione la negativadasgiunturale che caratterizza il mercato del laybobiettivo
specifico € volto anche favorire I'avviamento dntri di impiego della manodopera da destinaresaliituzione
temporanea di personale che, a vario titolo, pritgieoprio lavoro presso imprese agricole, agroalitari e/o

forestali, nonché altri servizi alla gestione.

Nella tabella seguente viene indicato il quadrdedeiisure correlate all’'obiettivo specifico e ldatesa finalita.

Misure correlate |

Finalita

Misure prevalenti

114 Ricorso a servizi di consulenza da parte
imprenditori agricoli e forestali

[Bromuovere la conoscenza e sviluppare il potenaial@no
mediante il ricorso ai servizi di consulenza

115 Awviamento di servizi di consulenza aziend:
di sostituzione e di assistenza alla gestione d

alBromuovere la conoscenza e sviluppare il potenarai@no
ditorendo I'offerta di servizi di consulenza

inclusa la diffusione delle conoscenza rivo
agli addetti del settore agricolo, alimentarg
forestale

aziende agricole, nonché dei servizi |di
consulenza forestale
Altre misure correlate
111 Formazione professionale e informazigriRromuovere la conoscenza e sviluppare il potenaialzno

Ittavorendo la formazione e la qualificazione profassle
a@egli addetti.

112 Insediamento di giovani agricoltori

Sviluppdrpotenziale umano favorendo il ricambio
generazionale attraverso I'insediamento stabigaliani

agricoltori
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1.9

121 Ammodernamento delle aziende agricole

Ristrartéue sviluppare il capitale fisico e promuovere
I'innovazione nelle imprese agricole e favorire
l'integrazione di filiera

122 Miglioramento  valorizzazione  econom

forestale

idRistrutturare e sviluppare il capitale fisico e prmvere
I'innovazione nelle imprese agricole e favorire
I'integrazione di filiera

123 Accrescimento valore aggiunto dei prod
agricoli e forestali

piRistrutturare e sviluppare il capitale fisico e pumvere

I'innovazione nelle imprese agricole e favorire
I'integrazione di filiera

Altre m

isure correlate

214 Pagamenti agroambientali

Promuovere l'uso miste dei terreni agricoli oltre gl
standars della condizionalita.

215 Pagamenti per il benessere degli animali

Migh® le condizioni di vita degli animali p¢

Br

aumentarne il benessere e l'igiene.

Favorire il ricambio generazionale nelle imprese atcole con l'inserimento stabile di giovani

professionalizzati;

La necessita di un adeguato ricambio generaziodalen lato, e I'importanza di inserire alla gudtdle aziende
agricole imprenditori giovani dotati di conoscemzeompetenze professionali, per questo capacigul dltri di

adattarsi ai mutevoli cambiamenti
necessarie per consentire un accrescimento duti@

richiesti daatiuali orientamenti della PAC, dall’altro, sonondioni

titivita delle imprese agricole imboccando degisione

la strada del mercato e della diversificazionegogtiendo la sfida dell'innovazione e della qualitéilizzando le
opportunita offerte dall’'accesso alla R&S e dabaione e diffusione delle TIC. In tale ambito gbiettivi
specifici da perseguire sono volti in particolarsoatenere I'insediamento di giovani che intendaoudurre una
impresa agricola in qualita di capi azienda contitdo alle spese per I'insediamento e lo sviluppenaale,
favorendo la qualificazione professionale dei givaeo-insediati, incentivando le azioni di svilepm

diversificazione, con particolare riguardo alleziative
alimentare e favorendo l'integrazione nell’ambits gr

volte a favorire la qualita delle produzienla sicurezza
ogetti delle filiere territoriali o tematiche.

Nella tabella seguente viene indicato il quadrdedeiisure correlate all’'obiettivo specifico e ldatésa finalita.

Misure correlate |

Finalita

Misure

prevalenti

112 Insediamento di giovani agricoltori

Sviluppdrpotenziale umano favorendo il ricambio
generazionale attraverso I'insediamento stabile di
giovani agricoltori

111 Formazione professionale e informazig
inclusa la diffusione delle conoscenza rivg
agli addetti del settore agricolo, alimentarg
forestale

reromuovere la conoscenza e sviluppare il potenzialg
Itamano favorendo la formazione e la qualificazione
grofessionale degli addetti.

Altre misure correlate

114 Ricorso a servizi di consulenza da parte
imprenditori agricoli e forestali

[romuovere la conoscenza e sviluppare il potenzialg
umano mediante il ricorso ai servizi di consulenza

115 Awviamento di servizi di consulenza aziend:
di sostituzione e di assistenza alla gestione d
aziende agricole, nonché dei servizi
consulenza forestale

alBromuovere la conoscenza e sviluppare il potenziale

allmano favorendo I'offerta di servizi di consulenza
di

121 Ammodernamento delle aziende agricole

Ristrartéue sviluppare il capitale fisico e promuovere
I'innovazione nelle imprese agricole e favorire
I'integrazione di filiera

122 Miglioramento  valorizzazione econom

forestale

idRistrutturare e sviluppare il capitale fisico e prmvere
I'innovazione nelle imprese agricole e favorire
l'integrazione di filiera

123 Accrescimento valore aggiunto dei prod
agricoli e forestali

piRistrutturare e sviluppare il capitale fisico e prmvere

I'innovazione nelle imprese agricole e favorire
I'integrazione di filiera

124 Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodg
processi e tecnologie nel settore agricolg
alimentare

tigviluppare nuovi prodotti, processi e servizi per i
reercato e promuovere e diffondere I'innovazione

131 Sostegno agli agricoltori per conformarsi

rigorosi requisiti prescritti dalla normativ

lmdennizzo per le perdite di reddito legati al eigp
adelle norme comunitarie
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comunitaria
132 Sostegno agli agricoltori che partecipano| Kiigliorare la qualita delle produzioni e dei protiot
sistemi di qualita alimentare agricoli sostenendo la partecipazione degli impitenid

a sistemi di qualita.

133 Sostegno alle associazioni di produttori pBromuovere le produzioni agricole di qualita nel
attivita di informazione e promozione riguargdonercato.
gi prodotti che rientrano nei sistemi di qualjta
alimentare

Altre misure correlate
211 Indennita degli agricoltori delle zone montand Promuovere I'uso sostenibile dei terreni agricoli
212 Indennitd degli agricoltori delle zomeéPromuovere I'uso sostenibile dei terreni agricoli

caratterizzate da svantaggi naturali diverse dalle
zone montane
214 Pagamenti agroambientali Promuovere l'uso mdsle dei terreni agricoli oltre
gli standars della condizionalita.
215 Pagamenti per il benessere degli animali Mighe le condizioni di vita degli animali per
aumentarne il benessere e l'igiene.
311 Diversificazione verso attivita non agricole tehgazione tra agricoltura e altri settori produitti
313 Incentivazione delle attivita turistiche Creaumve opportunita occupazionali ed
incrementare I'attrattivita delle zone rurali

La strategia per la competitivita del sistema agoi® forestale individua, in sintesi, i segueittiettivi prioritari,
illustrati secondo lo schema logico di relazionéabbisogni evidenziati dall'analisi di contesto.

b) Strategia per la salvaguardia ambientale e la tela del territorio La promozione e il sostegno alla
competitivita delle imprese deve garantire, nelvauscenario comunitario ed internazionale, unaesuisilita
delle attivita stesse e Il'affermazione di un rinaimv rapporto con l'ambiente e il territorio. Condize
indispensabile per assicurare I'equilibrio del iterio e un controllo adeguato delle dinamiche anfli €,
innanzitutto, il mantenimento di una presenza ungarante della funzione di presidio ambientale lucale. In
tale ottica va considerato prioritario uno svilupglle attivita agricole e zootecniche coerente l&roluzione
del mercato ma anche compatibile con I'esigenzzodservazione delle risorse naturali. L'analiscdntesto ha
evidenziato la necessita di garantire il presiditano soprattutto nelle aree piu sensibili, quaélgumontane e
svantaggiate, accompagnato ad un consolidamensweljuate pratiche agronomiche e forestali nelle are
rischio di erosione ed al potenziamento dell'atéivili prevenzione degli incendi boschivi. In tahse vanno
ulteriormente sostenute sia la permanenza delfittiagricola di presidio, sia la diffusione deliecniche
conservative contro il rischio dell’erosione deioku Dall'analisi del contesto emergono anche fabni
specifici in termini di tutela della risorsa idrieadi biodiversita, in funzione dei quali vanno solidate le
pratiche produttive compatibili con la salvaguardielle risorse naturali, in primo luogo l'agricaltue la
zootecnia biologiche, come pure le azioni per @stare il rischio di abbandono di varieta e speclévate o di
erosione genetica. Il complesso delle misure agboamtali consente di promuovere irrinunciabili adio
funzionali alla diversificazione degli ecosistemgriaoli e forestali e alla diffusione delle compatie
dell'agroecosistema a prevalente funzione paes@gmidn relazione ai fenomeni in atto a danno deha e
all'acceso dibattito in corso sull'argomento, sidinallo nazionale che internazionale, I'analisil dmntesto
regionale mette in evidenza la necessita di acelenn processo sistematico e coordinato voltostesere
l'incremento delle fonti rinnovabili di energia. M dinamica di tale processo al sistema agricolorestale
competera, ovviamente, un ruolo di prim'ordine négkrventi finalizzati alla limitazione delle goata di gas
serra presenti nell’atmosfera anche attraversamiénto della capacita di stoccaggio della CO2 daepdei
diversi ecosistemi. In questo senso si orienterdarazioni di ampliamento della copertura vegetide suolo,
soprattutto forestale, la diffusione delle tecnielggonomiche per aumentare e conservare la sostagaaica nel
suolo, ma anche la promozione di filiere agroert@iye a dimensione locale, di particolare interesseinzione
della diversificazione delle opportunita economieldeoccupazionali in determinate aree rurali.

In relazione a quanto sopra evidenziato, i princigegpetti critici da affrontare con il PSR sonaksintetizzabili;

- incremento della diversificazione degli ecosidteayricoli e forestali e conservazioni di elementi
dell’agroecosistema a prevalente funzione ambierggdaesaggistica;

- salvaguardia delle specie vegetali e delle rarmmali in via di estinzione;

- disponibilita di materiali di moltiplicazione festale appartenenti ad ecotipi locali;

- riduzione della frammentazione degli habitat;

- diversificazione strutturale dei boschi ceduiraturalizzazione delle fustaie di conifere;

- consolidare ed estendere le superfici gestitencetodi ecocompatibili;

- garantire la tutela delle risorse idriche;
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- evitare I'abbandono delle aree rurali, in paface di quelle con problemi di sviluppo, quale |ui&s
idrogeologico ed ambientale;

- applicazione di pratiche agronomiche e forestatiservative nelle aree a rischio di erosione;

- incremento della sostanza organica nei suoli;

- gestione sostenibile delle foreste e prevenzibegli incendi boschivi, anche in considerazione pEdsibile
acuirsi degli effetti conseguenti ai cambiamenitnetici;

- migliore gestione dei terreni agricoli per faverfimmagazzinamento del carbonio;

- incremento delle biomasse disponibili a fini eyatici;

- produzione di biomasse forestali e fissaziontadeD?2 da parte degli ecosistemi forestali;

- contenimento degli effetti dei cambiamenti climaf{anche in Umbria &€ aumentata la frequenza dorieeni
estremi).

Dal quadro cosi delineato, risulta evidente conmikura dei “Pagamenti agroambientali” sia quellendggiore
impatto, in quanto la sua articolazione in una glta di azioni, consente di contribuire in modameto ad
affrontare la complessita delle criticita ambiendall’'Umbria.

Nello schema che segue si riportano gli obiettivbritari della strategia, in relazione ai fabbisogvidenziati.
Tra gli obiettivi prioritari individuati , si condera prevalente quello del consolidamento delltadtira
ecocompatibile e biologica.

In relazione a tali criticita, gli obiettivi pridari e gli obiettivi specifici individuati sono eguenti:

Asse Obiettivi prioritari PSR Obiettivi specifici |
Conservazione della biodiversita e | 2.1 Conservazione della biodiversita
tutela e diffusione di sistemi e tutela e diffusione di sistemi
agroforestali ad elevato valore agricoli ad elevato valore naturale
naturale

2.2 Conservazione della biodiversita
e tutela e diffusione di sistemi

forestali ad elevato valore naturale
Tutela qualitativa e quantitativa delle 2.3 Tutela quantitativa delle risorse

2 risorse idriche superficiali e profondeidriche
2.4 Miglioramento della qualita dellg
acque
Riduzione dei gas serra 2.5 Sviluppo delle eneigievabili

2.6 Contributo alla mitigazione degl|
effetti dei cambiamenti climatici
Tutela del territorio 2.7 Mantenimento delle atévi
agricole e forestali

2.8 Difesa del suolo

Anche in questo caso, si propone di attivare madte misure previste dal Reg. CE 1698/05 in relaziagli
obiettivi specifici sopra elencati, al fine di gatiae la conservazione e lo sviluppo del patrimoafobientale
regionale, cercando di contrastare le dinamichelitive in atto e sfruttarne i punti di forza, dandosi un
contributo importante allo sviluppo rurale.

Obiettivo prioritario: Conservazione della biodiversita e tutela e diffusione di sistemi agroforestalad alto
valore naturale

L'OP si raccorda direttamente con la priorita deQBC relativa a ‘Biodiversita e preservazione dilita
agricola e di sistemi forestali ad alto valore nalei e recepisce la corrispondente priorita deffeategia
nazionale ‘Biodiversita e preservazione dell'atidivdagricola e di sistemi forestali ad alto valoatunale’.

L'analisi dei punti forza e debolezza riferiti ajfmoblematica ambientale ha messo in evidenzaelpeincipali
minacce per la biodiversita legata agli ambienticalj sono attribuibili ai seguenti fenomeni: leepenza di aree
caratterizzate da discontinuita ecologica, la rgtiesdi garantire nel tempo il mantenimento deiliate
situazione, dove questa presenta gia un elevatrevambientale come ad esempio nelle aree montane e
svantaggiate, il contrasto al rischio di abbanddingarieta e specie coltivate e di erosione geaetic

Per quel che riguarda gli habitat forestali, inydegorincipali minacce emerse sono: le problerhatidovute alla
grande diffusione del bosco ceduo gestito in maddizionale, con riferimento anche ai soprassuotdenti
nelle aree delle rete Natura 2000, la presenzastiie di conifere di origine artificiale, la difione di materiali
di moltiplicazione forestale non appartenenti adtige locali; i possibili effetti dei cambiamentlimatici sulla
stabilita degli ecosistemi forestali.

| seguenti Obiettivi Specifici cercano di affrorgarfenomeni descritti nella specificita regionale.
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Obiettivo Specifico PSR

2.1 Conservazione della biodiversita e tutela e difsione di sistemi agricoli ad alto valore naturale

La biodiversita in Umbria € minacciata principalredallo spopolamento delle zone marginali e I'alolmeno
delle attivita agricole e forestali nelle stesseezoomporta una riduzione degli ecotoni con conseguriduzione
della biodiversita stessa.

La conservazione della biodiversita deve esseregssa sul territorio, mediante la protezione edpiiistino
della diversita di ambienti, naturali e antropiche caratterizzano il territorio regionale, anchmiduendo
l'impatto dei processi di produzione agricola sadtibiente, con particolare riferimento anche quaglbienti che
determinano le peculiarita paesaggistiche dell’'Uekguali gli oliveti.

Per quanto riguarda le specie animali allevate wait@ta vegetali coltivate, occorre contrastaispattivamente,
il rischio di abbandono e di erosione geneticaitigine pertanto di estrema importanza proseguiie politiche
di conservazione della biodiversita gia attivata érecedente PSR e con la normativa regionak&etimento
in modo da conservare un germoplasma di importdordamentale per il mantenimento della variabilit
genetica.

Nella tabella seguente viene indicato il quadrdedsiisure correlate all'obiettivo specifico e ldatésa finalita.

a

Misure correlate | Finalita
Misure prevalenti

214 Pagamenti agroambientali Conservazione o fipoidi elementi dell’ecosistema |a
prevalente funzione ambientale e paesaggisticaifsie
boschetti, singoli alberi e filari arborei)
Costituzione/creazione di aree di riproduzione e| di
alimentazione della fauna
Salvaguardia di razze minacciate di abbandono
Salvaguardia delle specie vegetali a rischio dsiere
genetica

216 Investimenti non produttivi in agricoltura Irstenenti per la diversificazione ambientale
Interventi che completano ed enfatizzano quelliizeati
con la misura 214

211 Indennita a favore degli agricoltori delle zgnelantenimento della diversificazione di ambientiidip

montane delle aree mediterranee nelle zone montane

212 Indennita in favore degli agricoltori delle eonMantenimento della diversificazione di ambientiidip

caratterizzate da svantaggi naturali, diverse datlelle aree mediterranee nelle altre zone svantsggia

zone montane

222 Primo impianto di sistemi agroforestali sugair) Miglioramento della biodiversita delle aree agrecad

agricoli delle connessioni ecologiche sul territorio attravela
messa a dimora di alberature su terreni agricoli

Altre misure correlate appartenenti all’Asse 2

213 Indennita Natura 2000 Miglioramento delle bimdsita dei pascoli e prato-
pascoli

221 Imboschimento di terreni agricoli Diffusione gtleimboschimenti nelle aree agricole copn
particolare riferimento a quelle con agricolturteirsiva

223 Imboschimento di terreni non agricoli Miglioranto della biodiversita con particolare
riferimento alle aree periurbane ed alle aree [con
discontinuita ecologica

Altre misure correlate

111 Azioni nel campo della formaziond-ormazione e informazione relativamente alle phatic

professionale e della informazione che garantiscono la conservazione della biodiveesia
difesa degli ambienti naturali

114 Utilizzo di servizi di consulenza Sostegna agticoltori nella adozione di azioni di
pratiche e tecniche finalizzate alla conservazibeléa
biodiversita

323 Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale| Mantenimento, ricostituzione e riqualificazione ainbiti
paesaggistici

Obiettivo Specifico PSR
2.2 Conservazione della biodiversita e tutela e difsi

one di sistemi forestali ad alto valore natura
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La conservazione della biodiversita deve esseren@sea anche nell'ambito della componente forestale.
particolare, la situazione dell’'Umbria evidenziadurincipali aspetti da considerare in relaziornie aécessita di
diversificazione degli ecosistemi forestali: I'eéé® grado di omogeneita strutturale e ambientalutdoalla
grande diffusione del governo a ceduo; la presetidastaie di conifere di origine artificiale cheegentano
strutture semplificate e carenza di diversita delnponente arborea.

In questo ambito, non sono da trascurare le ind&nper i vincoli derivanti dalla rete Natura 2000 i
considerazione dell’importanza che riveste neliatsgie complessive di tutela della biodiversita#ntenimento
in un grado di conservazione soddisfacente degiidize delle specie tutelate dalle relative divettomunitarie.
Infine, particolare importanza rivestono anche leomi finalizzate a rendere disponibile materiali d
moltiplicazione forestale appartenenti ad ecotygiali da utilizzare negli interventi di imboschiniere in quelli
previsti dai pagamenti agroambientali.

Misure correlate | Finalita
Misure prevalenti
225 Pagamenti silvoambientali Miglioramento dellaedsificazione strutturale e della
biodiversita dei boschi cedui gestiti in modo tzaainale
227 Sostegno agli investimenti non produttivi Migimento della diversificazione strutturale dei

boschi, rinaturalizzazione delle fustaie di corefedi
origine artificiale; disponibilita di materiali festali di
moltiplicazione appartenenti ad ecotipi locali

Altre misure correlate appartenenti all’Asse2

224 Indennita Natura Conservazione in uno stataistatente degli habitgt
forestali, con particolare riferimento per quelhivgrnati a
ceduo

Altre misure correlate
111 Azioni nel campo della formaziond-ormazione e informazione relativamente alle phatic

professionale e della informazione che garantiscono la conservazione della biodivessia
difesa degli ambienti naturali
114 Utilizzo di servizi di consulenza Sostegna agticoltori nella adozione di azioni di

pratiche e tecniche finalizzate alla conservazibeléa
biodiversita

323 Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale| Mantenimento, ricostituzione e riqualificazione ainbiti
paesaggistici

Obiettivo prioritario: Tutela qualitativa e quantit ativa delle risorse idriche superficiali e profonde

Con questo obiettivo si recepisce la priorita coitawia del ‘Regime delle acque’, cui & collegato un
corrispondente obiettivo prioritario nella stragegiazionale relativo alla ‘Tutela qualitativa e gitativa delle
risorse idriche superficiali e profonde’. In questonbito occorre prevedere interventi che favoriecan
'implementazione a medio termine della direttivaadro per le acque 2000/60/CE e che, nel contesipng
sinergici con quanto previsto dalla condizionali®i Obiettivi Specifici che fanno riferimento a egta priorita
sono i seguenti.

Obiettivo Specifico PSR

2.3 Tutela quantitativa delle risorse idriche

Come evidenziato nell'analisi di contesto in Umbitiproblema dell'uso delle acque € particolarmeseatito
nell’area del lago Trasimeno, dove le acque deb lagngono sfruttate a scopi irrigui contribuendéa al
diminuzione del livello dellinvaso. La diminuziongel livello delle acque, oltre ai problemi ambaditha
ripercussioni anche a livello turistico-ricreativo.

Nelle altre aree della regione c’é una prevaleredbuso, ai fini irrigui, di acque sotterranee, ndi di acque di
qualita mediamente elevata. Tale situazione sirapagna ad un limitatissimo ricorso a tecniche dgazione
che possano garantire un uso piu efficiente deltasa.

Nella tabella seguente viene indicato il quadrdedmiisure correlate all'obiettivo specifico e ldatésa finalita.

Misure correlate | Finalita

Misure prevalenti
Conversione dei seminativi in pascoli e prato-phsmm
diminuzione dei fabbisogni di acqua per l'irrigazéo
Interventi finalizzate al risparmio idrico nell’anbb dei
metodi di produzione integrata e biologica

214 Pagamenti agroambientali
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Altre misure correlate

221 Imboschimento dei terreni agricoli Aumento aealbpertura forestale nelle aree agricole con
diminuzione dei fabbisogni di acqua per l'irrigazéo
125 Infrastrutture Razionalizzazione della reteljp@igazione anche ai fini

del risparmio idrico

111 Azioni nel campo della formaziond-ormazione e informazione relativamente alle phatic
professionale e della informazione che garantiscono il risparmio idrico

114 Utilizzo di servizi di consulenza Sostegna agticoltori nella adozione di azioni di
pratiche e tecniche finalizzate al risparmio idrico

Obiettivo Specifico PSR

2.4 Miglioramento della qualita delle acque

L'analisi di contesto ha evidenziato particolappetsi critici relativamente alla qualita delle aeqeon particolare
riferimento a quelle superficiali. D’altra parte lleearee in cui sono state attivate in passato Ilsura
agroambientali si & potuto verificare il positiviletto che queste determinano nella riduzione diltaviazione e
percolazione dei fertilizzanti e dei principi attdei presidi fitosanitari.

Risulta quindi di notevole importanza poter proseguampliandone la superficie interessata, in fuegegni
agroambientali che piu direttamente influiscondssgualita delle acque, comprese quelle che detramoi un
diverso uso del suolo.

Nella tabella seguente viene indicato il quadrdedeiisure correlate all’'obiettivo specifico e ldatesa finalita.

Misure correlate | Finalita
Misure prevalenti
214 Pagamenti agroambientali Riduzione dell'impattdle risorse idriche dell'attivita

agricola mediante lintroduzione e/o mantenimento| d
metodi di produzione integrata e di produzionedmala
Conversione dei seminativi in pascoli e prato-phsmm
diminuzione degli apporti di fertilizzanti e presid
fiotosanitari
Miglioramento della qualita delle acque medianpte
interventi volti a limitare i fenomeni di lisciviaane delle
sostanze inquinanti

Altre misure correlate appartenenti all’Asse 2

221 Imboschimento di terreni agricoli Creazione atee senza apporto di inquinanti e gon
funzione tampone
216 Investimenti non produlttivi Creazione di faacleoree con funzione di

fitodepurazione

Altre misure correlate
111 Azioni nel campo della formaziond-ormazione e informazione relativamente alle phatic
professionale e della informazione che garantiscono una maggiore qualita delle acque
114 Utilizzo di servizi di consulenza Sostegna agticoltori nella adozione di azioni di
pratiche e tecniche finalizzate a garnire una n@ggi
qualita delle acque

Obiettivo prioritario PSR: Riduzione dei gas serra

L'obiettivo si collega al tema dei ‘Cambiamentirshtici’ fortemente richiamato negli OSC e alla pité
corrispondente della strategia nazionale. L'impuréa del ruolo dell’agricoltura e della forestazionella
mitigazione dei cambiamenti climatici € attribuéyiblla capacita dei terreni agricoli e, sopratiutille foreste di
assorbire carbonio. Ma le attivita agricole sontealpo stesso produttrici di emissioni, in paréeel di metano e
protossido d’'azoto (i due gas serra piu importassieme all’anidride carbonica), per cui & necé@ssacentivare
pratiche agronomiche finalizzate al risparmio ea@og e al contenimento delle emissioni gassose.

Inoltre, un contributo alla riduzione degli effetfimatici pud essere dovuto anche alla diffusiaierodotti
agricoli e forestali da utilizzare per la produzati energia in sostituzione dei combustibili féissi

Gli Obiettivi Specifici collegabili a questa pritaisono i seguenti.

Obiettivo Specifico

2.5 Contributo alla mitigazione degli effetti dei ambiamenti climatici

L'agricoltura € uno dei settori piu vulnerabili @imbiamento climatico e la risposta delle produzagmicole a
questi cambiamenti & un fattore cruciale per stabilpportune strategie di sicurezza alimentare.
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La scarsita di piogge si tradurra anche in unazi@he dei corsi d’acqua e quindi, in una minor drspilita
d'acqua per lirrigazione, mentre gli eventi piovasstremi possono provocare in prospettiva un atmnen
dell'erosione di suolo fertile e delle frane e staptenti, che da sempre interessano la parte cali@anontana

della regione.

Si prevede inoltre un aumento del numero e deliz@esita degli incendi forestali.

Occorre quindi mettere in campo sia nel settoréalgr che in quello forestale azioni che possanatrdouire a
contenere, per quanto possibile, i previsti effettgativi dei cambiamenti climatici mediante, irtgalare, un
aumento della capacita di fissazione deb@® parte degli ecosistemi agricoli e forestali.

Nella tabella seguente viene indicato il quadrdedeiisure correlate all’'obiettivo specifico e ldatesa finalita.

Misure correlate

| Finalita

Misure prevalenti

214 Pagamenti agroambientali

Conversione dei sdiviina pascoli con aumento dell
sostanza organica nel terreno e della capacit@tifissdei
terreni agricoli

Miglioramento della copertura del suolo nell’ambdei
metodi di produzione integrata e biologica

221 Imboschimento dei terreni agricoli

Aumento aeltopertura forestale con funzione
serbatoio per la CO

di

Altre misure correl

ate appartenenti all’Asse?2

223 imboschimento dei terreni non agricoli

Aumentella copertura forestale con funzione
serbatoio per la CO

di

226 ricostituzione del potenziale forestale

introduzione di interventi preventivi

Ripristino della funzionalita degli ecosistemi fetai e
messa in opera di azioni preventive contro gli ntie

222 Primo impianto di sistemi agroforestali sudair
agricoli

Aumento della capacita di fissazione del carboretied
aree agricole

227 Investimenti non produlttivi

Aumento della £&toccata negli ecosistemi foresta
mediante avviamento dei cedui allalto fus
affermazione e diffusione delle specie riparialiogtone

ali,
[o,

225 Pagamenti silvoambientali

Aumento della ,C&occata negli ecosistemi forest
mediante rilascio nei boschi di maggiori quantita
biomassa (alberi singoli, fasce lungo i corsi disq
porzioni di bosco non utilizzate di maggiori dimiems).
Utilizzo di animali in sostituzione di mezzi mecaarper

ali
d

I'esbosco dei prodotti.

Obiettivo Specifico PSR
2.6 Sviluppo e diffusione delle energie rinnovabili

Nell’ambito del contenimento degli effetti dei caianmenti climatici riveste notevole importanza lalgppo e la
diffusione delle energie rinnovabili, finalizzattlaasostituzione dei combustibili fossili ritendtia i maggiori

responsabili dell’effetto serra. In Umbria & gices®
rinnovabile dovuta ad alcune centrali idroeletteidh

nte un buon livello di produzione e consumordirga
cui produzione viene utilizzata direttamerd cbmparto

industriale. Nonostante le buone potenzialitd, alhmanto & poco diffusa la produzione di energia tti@ita

agricole, mentre nel settore forestale é diffussd’ d

ella biomassa forestale anche se la produribpeaergia

avviene con generatori a bassa efficienza eneegetic
Si ritiene pertanto importante promuovere un maggioso dell’energia utilizzando le misure dell’Asge
principalmente per migliorare la disponibilita diataria prima ed attivando sinergie con gli altrisAper

assicurare un uso efficiente delle risorse e crélaee
territori.

stabili che siano in sintonia con le spied&a dei diversi

Nella tabella seguente viene indicato il quadrdedmiisure correlate all'obiettivo specifico e ldatésa finalita.

Misure correlate

| Finalita

Misure prevalenti

221 Imboschimento dei terreni agricoli

Aumento a@foduzione di biomassa forestale

Altre misure correlate

125 Infrastrutture

Creazione di reti per la distalone dell’energia

121 Ammodernamento delle aziende agricole

Realiamazimpianti per la produzione di biomassa
produzione di energia rinnovabile commisurata

A e

fabbisogno aziendale
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122 Migliore valorizzazione economica delle fores

tdRisparmio energetico e produzione di energia nabde
commisurata al fabbisogno aziendale

123 Accrescimento del valore aggiunto dei prod
agricoli e forestali

ofRiisparmio energetico e Produzione di energia rinbdg
commisurata al fabbisogno aziendale

111 Azioni nel campo della formazior

professionale e della informazione

d~ormazione e informazione relativamente alla diffoe
e utilizzo delle energie rinnovabili

114 Utilizzo di servizi di consulenza

Sostegna agticoltori nella adozione di azioni di
diffusione ed utilizzo delle energie rinnovabili

311 Diversificazione verso attivita non agricole

ompzione di energie rinnovabili

312 Sostegno alla creazione e sviluppo
microimprese

@ireazione e ammodernamento di microimprese orient
allo sviluppo delle energie rinnovabili

321 Servizi essenziali 'economia e

popolazione rurale

per

IRealizzazione di infrastrutture pubbliche per l'egi@ da
biomasse

Obiettivo prioritario: Tutela del territorio

L’obiettivo e riconducibile alla priorita comunifar'Biodiversita e preservazione dell'attivita @gia e di sistemi
forestali ad alto valore naturale’, e si ritrovech@ nelle priorita della strategia nazionale, esgaenegli stessi

termini.
La capacita di garantire la tutela del territorioetem

ente connessa al rischio di abbandono dedle rurali da

parte della popolazione. Fra le principali caudéaddandono € compresa la scarsa convenienza egoamella

utilizzazione dei terreni agricoli e forestali, aecin

relazione ai possibili effetti dei cambiamecitmatici.

L'abbandono delle pratiche agricole e selvicoltuggbarticolarmente diffuso nelle aree montaneantaggiate e
nelle aree protette (inclusa la Rete Natura 20@€l)e quali si concentrano le aree agricole adadtore naturale.
L'abbandono determina effetti negativi anche spllasenza di una gestione forestale attiva ed eicalognte
compatibile, con conseguente possibile peggioraonaeita problematica degli incendi boschivi.

L'esigenza di tutela del territorio si esprime inedambiti specifici: il mantenimento delle attivigdgricole e
forestali e la difesa del suolo, cui sono legaltié Obiettivi Specifici seguenti.

Obiettivo Specifico PSR
2.7 Mantenimento delle attivita agricole e forestal

Come evidenziato nell’analisi di contesto, I'etezngita e mosaicatura del territorio oltre a conmotia un punto
di vista paesaggistico e culturale le diverse ayeegrafiche costituisce il substrato ecologico dadipende

fortemente la biodiversita animale e vegetale.r&td
determinato nel corso dei secoli e la cui stabitiéh t

di un delicato equilibrio che nelle aree rtexdanee si
empo dipende soprattutto dal mantenimentte detivita

agricole e forestali, ed in particolare di quelladizionali, senza le quali si verifica una progres
omogeneizzazione territoriale dovuta alla ricolaazone da parte del bosco.

Misure correlate

| Finalita

Misure prevalenti

211 Indennita a favore degli agricoltori delle zg
montane

nelantenimento delle pratiche colturali tradizionad,
conseguentemente, dell'identita paesaggistica eirals
del territorio montano

212 Indennita in favore degli agricoltori delle o
caratterizzate da svantaggi naturali, diverse d
zone montane

nMantenimento delle pratiche colturali tradizionadi
atlenseguentemente, dell’identita paesaggistica wirels
del territorio nelle altre zone svantaggiate

Altre misure correlate appartenenti all’Asse 2

213 Indennita Natura 2000 Indennizzo in relazione vincoli derivanti dalla
costituzione della rete Natura 2000
224 Indennita Natura 2000 Indennizzo in relazione vincoli derivanti dalla

costituzione della rete Natura 2000

Obiettivi Specifici PSR
2.8 Difesa del suolo

Come descritto nell'analisi di contesto, gran pated territorio del’lUmbria € a rischio di erosignper la

tipologia dei suoli e per l'acclivita diffusa; i naali

processi erosivi sono aggravati da un’aiivagricola e

zootecnica intensiva, per cui & necessario sostdiagplicazione di tecniche agronomiche che gasaaho una
maggiore copertura e stabilita dei suoli (es. tnasbzione dei seminativi in pascoli, estensivizaaeidei carichi
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zootecnici, imboschimento, coltivazione di colturgercalari, realizzazione di interventi di consgalinento
idrogeologico dei terreni agricoli).

Inoltre, sono di fondamentale importanza le azfordlizzate a garantire la stabilita degli ecosistéorestali sia
in termini di efficienza funzionale ai fini dellagtezione del suolo che di prevenzione dagli incéodchivi.
Considerato che le aree a maggiore rischio di en@essono concentrate nelle aree montane e nele alte
svantaggiate, per il raggiungimento di questo ¢bietcostituisce requisito di base assicurare iinm@nere sul
posto della popolazione e, conseguentemente, itenamento in vita di tutte quelle pratiche agroncimei e
forestali che possono determinare il contenimestdahomeni erosivi.

Nella tabella seguente viene indicato il quadrdedeiisure correlate all’'obiettivo specifico e ldatésa finalita.

cedui (fasce lungo i corsi d’acqua e porzioni déidmnon

Misure correlate | Finalita
Misure prevalenti
214 Pagamenti agroambientali Conversione dei sdiviina pascoli per garantire la
copertura costante del suolo
216 Investimenti non produttivi Interventi di preiene idrogeologica dei suoli agricoli
221 Imboschimento dei terreni agricoli Aumento aeltopertura forestale in aree a rischio
idrogeologico
223 Imboschimento dei terreni non agricoli Aumerdella copertura forestale in aree a rischio
idrogeologico
226 Ricostituzione del potenziale forestale| Ricostituzione della funzione protettiva dei boschi
introduzione di interventi preventivi percorsi dagli incendi e mantenimento di tale fanei
mediante introduzione di azioni preventive
Realizzazione interventi per prevenire fenomeni| di
dissesto idrogeologico
Altre misure correlate appartenenti all’Asse 2
211 Indennita a favore degli agricoltori delle zgnelantenimento della buona regimazione idraulica |dei
montane terreni agricoli nelle zone montane
212 Indennita in favore degli agricoltori delle eonMantenimento della buona regimazione idraulica |dei
caratterizzate da svantaggi naturali, diverse datégreni agricoli nelle altre zone svantaggiate
zone montane
215 Pagamenti per il benessere animale EstenshirEadei carichi zooetcnici
227 Investimenti non produlttivi Migliore stabilitkelle foreste
225 Pagamenti silvoambientali Aumento della funeiati difesa del suolo dei boschi

utilizzate di maggiori dimensioni)

c) Strategia per I'economia e la qualita della vitanelle aree rurali

Il territorio rurale manifesta, sulla base di queemerge dall’analisi di contesto, soprattuttognandi fabbisogni,
tra loro strettamente connessi e determinanti pewilacita delle aree rurali: migliorare l'attraita e

I'accessibilita; adeguare i servizi alla popolaganal contesto economico; diversificare le oppuotdudi reddito,
contribuendo a incrementare anche quelle occupalzion

La diversificazione dell’economia rurale divienerianto, uno degli obiettivi prioritari della stegia in quanto

rappresenta una delle forme di incremento delle odppita occupazionali. Promuovere, infatti, la

diversificazione dell’attivita agricola, nella lagi della multifunzionalita e nella ricerca di sotuE innovative
rispetto a quanto finora realizzato, diviene unaessita ancora piu pressante nel confronto contoarole
dinamiche dei mercati. Ma accanto ad un’agricoltdreersificabile e diversificata, va stimolata laerca di
nuove opportunita per l'intero, spesso estremamiatgle, sistema economico delle aree rurali, penseguire
concretamente una strategia occupazionale laddovaste giovani della popolazione non trovano etise
convincenti per il loro futuro. Ma un processo dkada alla diversificazione dell’economia di unriterio
richiede anche un sistema adeguato di serviziialf@rese, vecchie e nuove, e dotazioni infrastrattuche
migliorino I'accessibilita, fisica e virtuale. Va tal senso promossa anche la componente di sewldizerritorio
ed alla popolazione connessa alle attivita agrieoléorestali. Cid, in particolare, deriva dallanstatazione, in
determinati sistemi locali, della insufficienzasdirvizi sia funzionali alla qualita della vita depopolazioni rurali
sia allo sviluppo economico degli stessi territ@'i.una strategia che punta inoltre a creare edalmlase sistemi
integrati di comunicazione e animazione sul terigtononché formazione mirata all’affermazione datiuove
professionalita e al recupero di quelle piu traahaii con concrete possibilita di sviluppo.

Richiamando quanto affermato in premessa sulléatterrelazione tra i diversi fabbisogni rilevaéll'analisi di
contesto, la strategia per le aree rurali non peégindere dal’adeguamento di determinati seall2conomia e
alla popolazione rurale e dall'attenzione per laliga della vita, il che significa opportunita divioro e qualita del
lavoro stesso, opportunita del tempo libero, deti&ssibilita, talvolta diversificate tra le duediipgie di aree
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rurali. A ci0 si aggiunge la necessita di raffoezarconsolidare ulteriormente la dimensione qualaalell'intera
risorsa Umbria, del suo territorio, delle attiviggate allo sviluppo delle aree rurali in una lagi integrazione
delle diverse attivita produttive, dei servizi, ldetisorse naturali, dei villaggi e borghi ruratiel patrimonio
artistico-culturale.

Per rafforzare la capacita attrattiva delle divecsenponenti della risorsa Umbria va anche ulter@nta
sviluppato I'approccio integrato della programmaeip in una dimensione territoriale e di filera € d
rafforzamento di sinergie e complementarieta. le tantesto andra a collocarsi, in una logica fforaamento
delle dinamiche di coerenza e integrazione coredta della programmazione regionale, quel proce&sso
programmazione locale che ha visto negli ultimiiamaturare importanti esperienze di partenariabhpico-
privati. E proprio I'approccio bottom-up tipico deelprogrammazione Leader sara uno degli elementapt
della strategia prevista per lo sviluppo dell’'econm e la qualita della vita nelle aree rurali. Ipebspetto che
segue sono sintetizzati gli obiettivi prioritarir@lazione ai fabbisogni.

La strategia del PSR in materia di economia ruealpialita della vita contribuisce al perseguimedegli stessi
obiettivi prioritari individuati dalla strategia m@nale definita nel PSN, obiettivi che a livellegionale sono
opportunamente declinati e articolati in obiettspecifici in funzione dei fabbisogni emersi dalbdiai del
contesto. L'articolazione della strategia vieneripta nello schema seguente.

Asse Obiettivi prioritari Obiettivi Specifici
3.1 - Sviluppo dei servizi al’economia e alla ptgzione
Miglioramento
dell'attrattivita dei territori
rurali per le imprese e la
opolazione . . . . .
pop 3.2 - Tutela e valorizzazione del patrimonio e fdaksaggio rurale g
rinnovamento dei villaggi
3
3.3 - Diversificazione delle attivith economichell@earee rurali €
Mantenimento e/o creazionesviluppo delle microimprese
di opportunita
occupazionali e di reddito ip
aree rurali
3.4 - Sviluppo di nuovi prodotti e servizi turistterritoriali
Raffo.rz‘amento della 4.1 - Promozione delle partnership locali in fumaadella progettaziong
capacita progettuale e : ; AN S
. ed attuazione di strategie di sviluppo dei tertitor
4 gestionale locale
Valorizzazione delle risors¢ 4.2 - Sostegno delle strategie di sviluppo localeendate alla
endogene dei territori | diversificazione dell'economia rurale e alla qualiella vita
Asse 3

Obiettivo prioritario - Miglioramento dell'attratti vita dei territori rurali per le imprese e la popolazione
Tale obiettivo appare in stretta coerenza conitaripx individuate dagli Orientamenti strategicinconitari, e cioé
la creazione di opportunita di lavoro e delle caradii per la crescita. L'obiettivo verra perseguitin una serie
di azioni tendenti a migliorare il contesto econocang sociale e le condizioni di vita e di lavordl@@opolazioni
locali.

Obiettivo specifico: 3.1 Sviluppo dei servizi all’eonomia e alla popolazione

Tale obiettivo si tradurra in azioni specifiche denti a migliorare taluni aspetti che incidono iraniera
significativa sulla qualita della vita delle popzilani, quali le dotazioni infrastrutturali minorepla viabilita e le
reti per la distribuzione dell’energia proveniemta biomasse. In quest'ultimo caso viene sostenothe lo
sviluppo di filiere agroenergetiche su scala locele, oltre a garantire una qualificazione dei igeralla
popolazione, contribuiscono allo sviluppo econongdooccupazionale dei territori rurali.

Misure correlate | Finalita
Misure prevalenti

321 | Sviluppo di servizi alleconomia e alla popolazianeale
Misure correlate
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to

413 Sostegno alle strategie di sviluppo locale finatezal
miglioramento della qualita della vita e dell’atthata dei
territori

112 Incentivazione del ricambio generazionale nel set
agricolo

121-122-123 Sostegno agli investimenti finalizzaki miglioramento
della competitivita dei settori agricolo e forestal

Obiettivo specifico: 3.2 Tutela e valorizzazione depatrimonio e del paesaggio rurale e rinnovamentalei

villaggi

L'obiettivo specifico verra perseguito mediantecazivolte ad assicurare la gestione sostenibilke deteste e di
altre aree di particolare interesse paesaggistitoientale, nonché a promuovere la manutenziomestauro e la
riqualificazione del patrimonio culturale delle anairali e del paesaggio rurale ed il rinnovamelatiovillaggi.

In virtu del presente obiettivo specifico verrannoltre messe in campo azioni di integrazione anpdi gestione
dei siti di Natura 2000 e di pianificazione di adkgarticolare pregio naturale, nonché di sengitazione della
popolazione alle problematiche di natura ambiergglaesaggistiche.

Misure correlate

| Finalita

Misure prevalenti

322 Sviluppo di azioni per il rinnovamento dei villaggirali
323 Sostegno ad interventi di tutela e riqualificaziodel
patrimonio rurale
Misure correlate
413 Sostegno alle strategie di sviluppo locale finatezal

miglioramento della qualita della vita e dell’atthata dei
territori

Misure Asse 2

Interventi che contribuiscono alla lokiazazione

dell'ambiente e dello spazio rurale

Obiettivo prioritario; Mantenimento e/o creazione d opportunita occupazionali e di reddito in aree ruali
L'obiettivo € coerente con la priorita strategidaréazione di opportunita di lavoro e delle condiziper la

crescita” definita dagli Orientamenti comunitari.

Obiettivo specifico: 3.3 Diversificazione delle attita economiche nelle aree rurali e sviluppo delle

microimprese

Questo obiettivo specifico viene perseguito medidmisviluppo di due tipologie di azioni:

- la diversificazione dell'attivita agricola in atifa& extra agricole;

— il sostegno alla creazione e allo sviluppo dellaroimprenditoria.

Nel primo caso si intende promuovere processi eerdificazione dell’attivita nell’ambito dell’azieia agricola
verso attivita turistiche, ricreative e socialtjata artigianali e commerciali di tipo non agrioe produzione per

il mercato di energia da fonti rinnovabili.

Nel secondo caso viene sostenuta la creazione clioimprese per lattivita recettiva, per lo sfruti@nto
dell'energia proveniente da fonti rinnovabili e peaarticolari attivita di servizio al contesto prdtivo locale,
quale lo smaltimento di residui della produziondaja e agroindustriali.

Misure correlate

| Finalita

Misure prevalenti

311 Sviluppo di azioni per la diversificazione delligita
agricola in attivita non agricole
312 Sostegno alla creazione e allo sviluppo di microasp
Misure correlate
413 Sostegno alle strategie di sviluppo locale finaiezalla

diversificazione dell’economia rurale

Misure Asse 1 e Asse 2

Interventi orientati a naidoe la competitivita de
sistema agricolo e forestale e alla valorizzazide#o
spazio rurale che contribuiscono allo sviluppoaléliera

agroenergetica

Obiettivo specifico: 3.4 Sviluppo di nuovi prodottie servizi turistici territoriali
L'obiettivo viene perseguito mediante azioni ditegso allo sviluppo dell’'offerta turistica del teorio, con le
diverse peculiarita culturali, ambientali e legatle produzioni locali. Particolare attenzione sas&rvata alla
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diversificazione e qualificazione di tale offertapnché allinformazione e comunicazione finalizzae
promuovere un sempre maggior confronto tra domanafferta di servizi turistici.

Misure correlate | Finalita
Misure prevalenti
313 Sviluppo di azioni per [lincentivazione di attivita
turistiche
Misure correlate
413 Sostegno alle strategie di sviluppo locale finatezalla
diversificazione dell'economia rurale

Asse 4

Obiettivo prioritario; Rafforzamento della capacita progettuale e gestionale locale

L'obiettivo, in coerenza con la strategia indivitmanel PSN, & orientato al consolidamento ed olteri
rafforzamento delle capacita di elaborazione edaaibne di strategie di sviluppo locale. A tale mrova
valorizzata anche I'esperienza acquisita dagliriafticali nell’approccio Leader, a partire dallairpa fase
sperimentale fino alla programmazione Leader+..

Obiettivo specifico: 4.1 Promozione delle partnerdp locali in funzione della progettazione ed attuabne di
strategie di sviluppo dei territori.

Sul piano programmatorio va sostenuta la ricercaurth sempre maggior qualita nelle scelte strategich
conseguenti ad un’attenta lettura dei fabbisogffiinzione di un impiego ottimale delle risorsedbdisponibili.
Dal punto di vista gestionale occorre incrementareapacita di attuazione delle scelte programraeafiael
rispetto dei tempi e delle modalita proceduralivisie

In tal senso € previsto il sostegno specifico déatmper attivita di animazione e di studio fizakte alla corretta
interpretazione dei fabbisogni locali e allo svpapeventuale di azioni di cooperazione, dall’alper azioni
formative finalizzate al rafforzamento delle comgete nell’elaborazione ed attuazione della progette
locale.

Misure correlate | Finalita
Misure prevalenti
413 Sostegno alle azioni finalizzate all’acquisiziond |d

competenze e all'animazione per lo sviluppo locale
Misure correlate

431 Sostegno alla gestione dei GAL, all’acquisizione

miglioramento delle competenze e all’animazione

Obiettivo prioritario: Valorizzazione delle risorse endogene dei territori
L'obiettivo & orientato a promuovere la valorizza® delle risorse locali ed il loro ottimale utd@in funzione
di strategie di sviluppo elaborate ed attuate atepariati pubblico-privati.

Obiettivo specifico: 4.2 Sostegno delle strategiei dsviluppo locale orientate alla diversificazione

dell’economia rurale e alla qualita della vita

Tale obiettivo verra perseguito mediante azioniupgate nell’'ambito di strategie di sviluppo localtuate dai

Gruppi di azione locale (GAL) ed incentrate su threatiche sostanziali: la diversificazione dell'somia rurale

e il miglioramento della qualita della vita e dattrattivita dei territori.

Per quanto riguarda gli interventi a sostegno detlhomia rurale, I'obiettivo concorre all’'obiettiywioritario

dell’asse 3 volto al mantenimento/creazione diiptidavoro e alla creazione di opportunita di rieddelle aree

rurali. In particolare, mediante I'approccio Leaderra sostenuto lo sviluppo della microimprendétarel campo

dei servizi alle diverse attivita economiche, imtatti per lo sviluppo delle infrastrutture di pitgoscala a

supporto delle attivita turistiche, attivita forrvat e informativa rivolta alle imprese che operamad’economia

rurale, con specifico riferimento alla diversificaae in attivita non agricole, al settore turistiapservizi.

Sul piano della qualita della vita e dei servifiebnomia nelle aree rurali I'obiettivo specificoncorre all’altro

obiettivo prioritario dell’asse 3, e cioé al mighenento dell’attrattivita dei territori rurali pée imprese e la

popolazione. In questo caso le strategie di sviduppale si orienteranno

- allo sviluppo di determinati servizi nei confrordella popolazione (assistenziali, educativi, ritkéa
culturali), indirizzati prioritariamente alle fasp@l deboli;

- al sostegno di servizi a favore delle attivita emoithe, promuovendo l'utilizzo delle energie datfon
rinnovabili da parte delle microimprese;
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al sostegno di azioni di rivitalizzazione, conseigae e promozione dei paesaggi umbri e del patriono

rurale locale.
Misure correlate | Finalita
Misure prevalenti
413 Sostegno alle azioni finalizzate alla diversificams
dell’leconomia rurale e all'attrattivitd dei ternitce alla
qualita della vita
Misure correlate
431 Sostegno alla gestione dei GAL, all'acquisizione
miglioramento delle competenze e all’animazione

d) Strategia di intervento per le aree tabacchicole
La strategia di intervento per il settore tabadoaoerenza con quanto previsto dal Piano strateggzionale per lo
sviluppo rurale, si pone I'obiettivo innanzitutta dccompagnare la fase post-riforma, nel tentativdimitare
I'impatto sul settore e sull'assetto socioeconontetie aree interessate. Cio anche in consideraziehfatto che per
i territori tradizionalmente vocati alla tabacchtooa la ricerca di produzioni alternative non seanbver dato finora

risultati di particolare interesse. Si prospettgmertanto, in relazione alla situazione del contestoacchicolo
regionale, due ipotetici scenari di sviluppo, l'umacentrato su una ristrutturazione del settorajtrb sulla
riconversione delle attivita aziendali verso alm@duzioni e/o iniziative di carattere extra agkicol’attivazione

dell'una o dell'altra soluzione strategica non appaconducibile, in base all'analisi di contestoligppata, ad una

specifica collocazione territoriale, fermo restanclmmunque che il sistema tabacchicolo caratterizome gia

evidenziato, prevalentemente le aree rurali inteimeAll'interno di queste ultime saranno pertalgcingole realta

aziendali e la relativa potenzialita di sviluppongzetitivo a orientare le scelte delle imprese, anthfunzione,

ovviamente, delle potenzialita di risposta e s\loglel sistema locale di riferimento.
In tema diristrutturazione , € di particolare importanza, sostenere azisoité da un lato al riposizionamento della

produzione in funzioni di opportunita di mercatal pemunerative, dall’altro al contenimento dei césgati alla

produzione e all’'organizzazione della filiera.

Cio in previsione dell’entrata a regime della nfar del settore che, come gia evidenziato nell'andii punti di

forza e criticita del contesto, offrira concreteportunita per la ristrutturazione e riorganizzaeiadel settore in
particolare attraverso:

- lo sviluppo del polo tabacchicolo regionale;
- la forte propensione all'innovazione, sia in terntinprodotto che di processo;

- la sempre maggiore qualificazione dei processiig@umlotti (adesione a disciplinari di produziore @ sistemi

di tracciabilita del prodotto);
- il peso significativo della componente giovane aelbsse imprenditoriale del settore.
In tale ambito le azioni che prioritariamente deimdono sostenere in relazione agli obiettivi diggdndividuati nel
presente programma e alle misure ad esse corrstate le seguenti:

« azioni di consulenza finalizzate all'accrescimerttella sostenibilita ambientale della produzione ad

miglioramento qualitativo del prodotto;

» formazione ed aggiornamento ai produttori che i@ avviare processi di innovazione, ristruttuvagi e

riorganizzazione aziendale e qualificazione detptto;

< operazioni di diffusione e trasferimento dei riatilella ricerca scientifica e della sperimentagie azioni per il

trasferimento delle innovazioni;

ASSE

Obiettivo specifico

Misura interessate

1.7 Migliorare le competenze professionali deglpienditori agricoli
e forestali mediante interventi formativi ed infativi;

111 Formazione professionale

informazione inclusa la diffusion
delle conoscenza rivolte agli addé
del settore agricolo, alimentare

forestale

114 Ricorso a servizi di consulen

da parte di imprenditori agricoli

forestali

e
e

ptti
e

e sostegno per 'ammodernamento delle strutture,l'mgroduzione di innovazioni organizzative e tetwgiche,
per la realizzazione di impianti per la produziatieenergia commisurati alle esigenze aziendali,lpemprese

della produzione e della trasformazione;
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ASSH Obiettivo specifico Misura interessate

121 Ammodernamento delle aziende
1.1 favorire l'ammodernamento aziendale finalizzatmiglioramento| agricole

1 |e consolidamento della competitivita delle impragecole, 123 Accrescimento valore aggiunto
agroalimentari e forestali dei prodotti agricoli e forestali

e sostegno ad interventi di riassetto organizzatieitadiliera

ASSE| Obiettivo specifico Misura interessate

121 Ammodernamento delle aziende

1.2 incentivare I'aggregazione dell’offerta dei gotti agricoli e agricole

1 |forestali e I'introduzione di strumenti e formeaticordi di filiera
finalizzati ad una migliore distribuzione lungodatena del valore

e sostegno ad azioni di cooperazione tra impresea d@lbduzione primaria, imprese di trasformazione e/
commercializzazione ed istituzioni della ricercer fa realizzazione di progetti per lo sviluppondovi processi
e tecnologie;

ASSE | Obiettivo specifico Misura interessate

124 Cooperazione per lo sviluppo di
1.3 promuovere lo sviluppo di nuovi prodotti/prosies tecnologie | nuovi prodotti/processi e tecnologie nel
1 agevolando l'accesso ai risultati della ricercpersnentazione e la| settore agricolo ed alimentare
loro diffusione e applicazione

* adeguamento alla normativa relativa alla tuteléedstque ;

ASSE | Obiettivo specifico Misura interessate

1.3.1Sostegno agli agricoltori per
conformarsi a rigorosi requisiti
prescritti dalla normativa comunitaria|

1.5 Sostegno agli agricoltori per accelerare I'adegento delle
imprese agricole e forestali ai nuovi requisiti aoitari

* misure agroambientali;

ASSE | Obiettivo specifico Misura interessate
2.1Conservazione della biodiversita e tutela euditine di sistemi
agricoli ad elevato valore naturale

2.3 Tutela quantitativa delle risorse idriche 214 Pagamenti agroambientali
2.4 Miglioramento della qualita delle acque

2.6 Contributo alla mitigazione degli effetti dginabiamenti
climatici

2.8 Difesa del suolo

Sul versante dellaiconversione, laddove vengono a mancare i presupposti econoneicilp prosecuzione della

tabacchicoltura, andranno attentamente verificatepzioni alternative, sia sul versante agricole ohaltri settori

dell’economia rurale. In tale contesto la stratégiividuata in relazione ai fabbisogni che emegdall’analisi dei

punti di forza e criticita del contesto, sara li&an particolare:

— alla riconversione delle imprese agricole tabaaubiwerso attivita agricole (esempio prodotti daktija);

— alla riconversione delle imprese agricole tabaaibicverso attivita extra-agricole (esempio microiege,
diversificazione);

177



Programma di sviluppo rurale per 'Umbria 2007-2013

— allariconversione delle imprese di trasformazione;

— alla riconversione delle imprese tabacchicole didpzione verso attivita di trasformazione di afirodotti
agricoli, dei quali almeno il 51% di provenienzarexaziendale e del mercato interno;

— al contenimento della disoccupazione connessabbliadono delle attivita e conseguente contrastopaltdita
di occupazione nella filiera che investe una faspia ampia degli addetti alle aziende agricole e di
trasformazione.

In tale ambito, le azioni che prioritariamentergendono sostenere, in relazione agli obiettivcjme individuati nel

presente programma e alle misure ad esse corrstate,le seguenti:

* azioni di consulenza finalizzate a fornire oriendao e assistenza ai produttori che abbandonapmtiuzione
di tabacco;

« formazione ed aggiornamento ai produttori che idié&w avviare processi di riconversione e riorgaagame
aziendale conseguente all’abbandono della prodaziotabacco e qualificazione del prodotto;

» operazioni di diffusione e trasferimento dei riatildella ricerca scientifica e della sperimentagie azioni per il
trasferimento delle innovazioni connesse alla nepsione;

ASSH Obiettivo specifico Misura interessate
111 Formazione professionale | e

informazione inclusa la diffusiorje
delle conoscenza rivolte agli addetti
del settore agricolo, alimentare | e
1.7 Migliorare le competenze professionali degpienditori agricoli | fgrestale
e forestali mediante interventi formativi ed infativi;

114 Ricorso a servizi di consulenzalda
parte di imprenditori agricoli
forestali

@D

e sostegno per 'ammodernamento delle strutture,l'mgroduzione di innovazioni organizzative e tetwgiche,
per la realizzazione di impianti per la produziatienergia commisurati alle esigenze aziendali,Ipemprese
della produzione e della trasformazione che simiestono verso altre produzioni agricole o forestal

ASSH Obiettivo specifico Misura interessate
121 Ammodernamento delle aziende
1.1 favorire 'ammodernamento aziendale finalizzzto agricole
1 |miglioramento e consolidamento della competitidiédle imprese 123 Accrescimento valore aggiunto dei
agricole, agroalimentari e forestali prodotti agricoli e forestali

e sostegno ad azioni di cooperazione tra impresea dalbduzione primaria, imprese di trasformazione e/
commercializzazione ed istituzioni della ricercer fa realizzazione di progetti per lo sviluppandovi prodotti;

ASSE | Obiettivo specifico Misura interessate
124 Cooperazione per lo sviluppo di

1.3 promuovere lo sviluppo di huovi prodotti/prosies tecnologie | nuovi prodotti/processi e tecnologie nel
1 agevolando 'accesso ai risultati della ricercpersnentazione e la| settore agricolo ed alimentare

loro diffusione e applicazione

* incentivi per la partecipazione a sistemi di qaealit
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ASSE

Obiettivo specifico

Misura interessate

1.4 incrementare le produzioni agricole tutelatesideemi di qualita
riconosciuti a livello comunitario, nazionale e ictale e

1.3.1 Sostegno agli agricoltori per
conformarsi a rigorosi requisiti
prescritti dalla normativa comunitaria

1 . . . S 1.3.2 Sostegno agli agricoltori che
promuovere la loro valorizzazione sul mercato ecoeifronti dei ; gy g s
. partecipano ai sistemi di qualita
consumatori ;
alimentare
* azioni di incentivazione del ruolo multifunzionalell’agricoltura (agroambiente);
ASSE | Obiettivo specifico Misura interessate
2.1Conservazione della biodiversita e tutela euditine di sistemi
agricoli ad elevato valore naturale
2.3 Tgtgla guantitativa delle !’I‘SOI’SE idriche 214 Pagamenti agroambientali
2 2.4 Miglioramento della qualita delle acque
2.6 Contributo alla mitigazione degli effetti dginabiamenti
climatici
2.8 Difesa del suolo
e riconversione verso produzioni forestali;
ASSE | Obiettivo specifico Misura interessate
2.1Conservazione della biodiversita e tutela eudiéine di sistemi
agricoli ad elevato valore naturale
2.4 Miglioramento delle acque ) , S
5 221 Imboschimento di terreni agricoli
2.5 contributo alla mitigazione degli effetti deinabiamenti
climatici
2.6 sviluppo e diffusione delle energie rinnovabili
2.8 difesa del suolo
» azioni di diversificazione delle attivita aziendal
ASSE Obiettivo specifico Misura interessate
311 Sviluppo di azioni per la
3.3 - Diversificazione delle attivith economichél@aree rurali dlyer§|f|caz|on¢ dellattivita agricola in
3 e sviluppo delle microimprese attivita non agricole
312 Sostegno alla creazione e allo
sviluppo di microimprese
« incentivazione delle attivita turistiche e artigadin
ASSE | Obiettivo specifico Misura interessate
. . . . L oo 313 Sviluppo di azioni per
3 3.4 - Sviluppo di nuovi prodotti e servizi turistterritoriali Fincentivazione di attivita turistiche

azioni realizzate attraverso un approccio integrase al miglioramento dell’attrattivita dell’aréinterventi per

il miglioramento della qualita della vita, la vallmazione del patrimonio rurale e naturale, I'inbeaizione della
multifunzionalita, la diversificazione economica).
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ASSE Obiettivo specifico Misura interessate

413 sostegno alle azioni finalizzate
alla diversificazione dell’economia
rurale e all'attrativita dei territori e
4.2 sostegno delle strategie di sviluppo localeruddte alla alla qualita della vita

4 diversificazione dell’economia rurale e alla gualiella vita | 421 cooperazione interterritoriale e
trasnazionale

431 GAL, acquisizione di competenza
e animazione

3.2.2. Territorializzazione degli interventi

L'ampia gamma di interventi programmati danno luegprocedure attuative diversificate che compordifferenti
modalita di selezione della progettualita in redaz alle tipologie di intervento (infrastruttur@ssegno finanziario
diretto a privati, erogazione di servizi reali,taigotto forma di premi).
Alla luce delle esperienze acquisite nel periodoogmmmazione 2000-2006, le procedure individuabino
riconducibili alle seguenti tipologie:
- Valutazioni di proposte di progetti individuali dua
1. Progetti Aziendali di Misura (PAM) relativi all’atazione di una sola misura;
2. Progetti integrati aziendali (PIA) relativi a pitisure del PSR in una logica di sviluppo complesso;
- Valutazioni di proposte di progetti integrati quali
1. Progetti integrati di filiera (PIF) presentati daggetti associati (privati/pubblici) che comportiiio
coinvolgimento dei diversi segmenti produttivi & gaali la filiera sia organizzata prioritariamentn
funzione del prodotto finito;
2. Progetti collettivi;
3. Piani di sviluppo locali (PSL) presentati da paatésiti pubblico-privati per attuare le strategie di
sviluppo locale previste dall'approccio Leader.
Tali tipologie, in virtu dei meccanismi di funnamento del FEASR, sono finalizzate ad offrire atepziali
beneficiari strumenti il piu possibile diversificater rispondere meglio ai loro bisogni, ad amgpdifie I'effetto delle
singole misure, a raggiungere gli obiettivi di apipo integrato scelti ma anche a conseguire ueguada efficienza
della spesa pubblica.
Le procedure sopra descritte sono implementate $attesponsabilita dell’Autoritd di Gestione cheegponsabile
della efficace, efficiente e corretta attuazioné glegramma e che garantisce il rispetto delle aigoni di cui
all'art. 75 del regolamento Ce n. 1698/2005.
L'Autorita di Gestione rimane pienamente resporisaluiell’efficiente e corretta gestione ed esecuziatel
programma anche nel caso che parte delle funztmitiorie e di controllo vengano affidate a sotidetzi.

Progetti individuali
Le proposte individuali avanzate da ciascun richige potranno riguardare progetti riferiti alle gate misure
d’'investimento ovvero richieste di concessione rdinio nel caso di misure a premio (Progetti aziérdianisura —
PAM). In tale fattispecie, I'accesso ai beneficsubordinato alla verifica del possesso dei requisiammissibilita
previsti dalla normativa comunitaria e dalle spebi# schede di misura del presente programma.
Sara comunque possibile inoltrare, da parte diingof soggetto, una richiesta di sostegno conumea domanda
(Progetti Integrati Aziendali — PIA) volta ad aceeel contemporaneamente ai benefici previsti darpsuire del PSR.
Per beneficiare degli aiuti il richiedente oltre egbere in possesso dei requisiti soggettivi eettigy previsti dalle
specifiche misure € tenuto a presentare un busplaesche metta in evidenza i vantaggi che si oib@o perseguire
con tale tipo di progettualita. In particolare ti@mo in questa tipologia di progetti:
- l'utilizzo combinato e finalizzato al raggiungimentli obiettivi coerenti tra piu misure da parteudia singola
impresa agricola
- gli interventi di filiera “corta” in cui un unico oggetto gestisce contestualmente le fasi di praohezi
trasformazione e/o commercializzazione dei prodaticoli.
Alcuni esempi di progetti integrati individuali pgzo essere:
— ‘“Integrazione per I'imprenditoria giovanile”
In particolari territori dove si richiede un forséimolo al ricambio generazionale, pud essere dpporfornire una
serie di incentivi specifici per gli agricoltorito i 40 anni che desiderano insediarsi in azieq@l#andi non solo il
premio di insediamento, ma anche un sostegno abpainvestimenti aziendale, il supporto del s&vidi assistenza
e l'aiuto per la consulenza aziendale, oltre alkeeamisure aziendali ritenute piu opportune in Zieme delle
caratteristiche dell'azienda e delle tecniche ptideki adottate (ad es. premi agro-ambientali). uaste possono
rientrare anche alcune misure previste all’intedath Asse 11l finalizzate alla diversificazione &ridale.
“Integrazione a favore delle pari opportunita”
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Le finalita di questo pacchetto sono quelle di mwere ogni ostacolo allinserimento delle donne tesdsuto
economico del mondo rurale e di promuovere la risorigninazione in genere. La materia delle pariapmita e
della non discriminazione viene trattata in manf@teapprofondita al capitolo 13.

Progetti integrati

Gia nella fase finale del precedente periodo dgmmmmazione la Regione Umbria ha promosso una piase di

implementazione integrata di alcune misure avviacdme fase sperimentale, “progetti integrati liefa”. Obiettivo

principale di tali progetti & stato quello di una pqua ridistribuzione del valore nell'ambito degmenti della filiera,
con particolare riguardo per i produttori primampnché di un incremento del valore aggiunto pei tugoggetti

partecipanti al progetto attraverso processi degrdazione verticale ed orizzontale. Inoltre, coh paogetti si

intendeva creare i presupposti di tipo economigmniziario e dimensionale per facilitare l'acquisie di nuove
tecnologie necessarie per 'ammodernamento delpedase partecipanti al progetto e per il raggiungitmeli un piu

vantaggioso posizionamento sul mercato. In consiene dei risultati raggiunti, si ritiene che bgetti integrati

debbano essere sostenuti anche nel periodo 20 é@Dhnzi maggiormente ampliati anche attraverswenfiorme

di integrazione. In tal senso sara data partica#tenzione ad azioni integrate che potranno rifiesia a misure di un
singolo Asse, sia ad una combinazione di misurdgsdi diversi. Esse vanno fondamentalmente nellazitine di

assicurare una migliore integrazione delle divenssure contenute nel Regolamento, sia a livellsinijola impresa,
sia a livello di filiera produttiva, sia a livelldi territorio. Tali modalita di integrazione rispdono alle diverse
esigenze delle imprese e dei territori, non sonerrtive all'approccio per singola domanda di fimamento e
vanno utilizzate congiuntamente e impiegate anchenddo complementare a livello tematico e/o teriate per

migliorarne l'efficacia. Tale approccio deve faveriun rapporto equilibrato e trasparente tra i mivattori della
filiera, in modo da aumentare il valore aggiuntbsdtore agricolo di base.

Potranno poi essere inserite modalita di selezmmesse alla valutazione dei progetti con specifiguardo al
grado di innovazione, di aggregazione operativaoeghnizzativa. Gli interventi multimisura hanno $copo di

favorire lo sviluppo, in ambito rurale, di impreske grazie all'azione sinergica di pil misure, a@w a trarre quel
valore aggiunto dalla loro attivita che gli consentli avere un posizionamento nel territorio piCuso in termini

occupazionali e, in generale, piu competitivo. téigrazione, di filiera o territoriale, pud sviluppaa favore di
tematiche strategiche attraverso l'azione integdit®il misure in relazione ad uno piu temi di @oih volta

individuati dall’Autorita di gestione.

a) Progetti integrati di filiera (PIF)
Per tali progetti I'integrazione ha il focus presmate nella incentivazione dei fattori atti a rimaow criticita/esigenze
delle filiere e/o di nuovi percorsi operativi chesgono interessare filiere consolidate (es. zo@gcome pure nuove
filiere (es. agroenergia). Alcuni esempi possorsees
“Integrazione per la qualita”

All'interno di questo tema rientrano tutte le misue le azioni che possono essere indirizzate caliita: gli
investimenti aziendali, I'utilizzo di servizi di osulenza, le azioni di formazione, i pagamenti agsilvo-ambientali,
la promozione.

— ‘“Integrazione per la zootecnia”
Le peculiarita del territorio regionale sono fawmi al potenziamento della zootecnia estensivaalXine e anche
nell’ambito della valorizzazione e qualificazionelld produzioni € ipotizzabile prestare una paléie® attenzione al
settore zootecnico. Attraverso pit misure saraipibsgealizzare un modello zootecnico rispettosd’@mbiente, a
forte connotazione territoriale e con produziongdalita.

— ‘“Integrazione per la bioenergia e no-food”
L'individuazione di forme di integrazione per laobnergia ha la finalita di stimolare lo sviluppo & valorizzazione
della filiera bioenergetica in ambito locale, cotilpémente con le caratteristiche ambientali locdle misure
potenzialmente integrabili possono essere: le misi@ll’Asse 2, con particolare attenzione a qupde I'utilizzo
sostenibile delle superfici forestali (nell’ambio Piani di gestione e assestamento forestaleyasgascurare quelle
previste per I'utilizzo sostenibile dei terreni @gti; le misure dell’Asse 1, in particolare queiigese a ristrutturare e
sviluppare il capitale fisico e a promuovere l'inaaione, per finanziare investimenti necessari r@klizzazione di
impianti di piccole e medie dimensioni per la costiane di biomassa; le misure dell’Asse 3 per l&xificazione
dell'economia rurale; azioni di formazione, informi@ne, animazione e consulenza sulla produzionéuso |
dell'energia da biomassa nel rispetto della sobiitai ambientale.

Progetti territoriali (PT)
- ‘“Integrazione per il paesaggio”
Le finalita di questo pacchetto sono quelle di fareointerventi sinergici, in particolari territosensibili dal punto di
vista ambientale e/o di qualita paesaggistica, néoneconto dei paesaggi identitari della regione. resure
potenzialmente integrabili possono essere alcuimmiazcomprese nelle misure agroambientali, interione delle
attivita turistiche, riqualificazione e sviluppoiddlaggi rurali, tutela e riqualificazione del fsamonio rurale.
"Integrazione per I'ambiente”
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Il tema dell'integrazione ambientale ¢ finalizzai affrontare in modo organico e integrato sopttattle criticita o
le emergenze ambientali individuate sul territofayorendo al contempo la concentrazione degliueteti in ambito
locale. Le misure potenzialmente integrabili possessere: le misure agro e silvo-ambientali; glestimenti non
produttivi per il finanziamento di interventi acsesi alle misure agro e silvo-ambientali; le misdedl’Asse 1 per
finanziare tutti quegli investimenti necessari adescare e a rafforzare quelle economie ruralicoiméribuiscono al
raggiungimento degli obiettivi di conservazione ntige la realizzazione di infrastrutture, servizi reti di

commercializzazione; le misure dell’Asse Il pantentivazione delle attivita di ecoturismo, delilizzazione delle
risorse naturali in modo funzionale agli obiettarnbientali, della fruizione naturalistica e svagonpatibile nelle
aree protette e nei siti della Rete Natura 20060 particolare, della valorizzazione dei ripristutii habitat realizzati
tramite misure dell’asse 2; azioni di formaziomdpirmazione, animazione e consulenza sulla tutalsientale.

b) Progetti collettivi

Si tratta di un approccio operativo che vede, derimento ad una stessa misura, I'attuazione déepdi diversi
soggetti richiedenti al fine di risolvere una @itid di sistema comune a piu imprese operanti retbgso anello di
filiera o sistema produttivo. Tutti i soggetti ceotti in un progetto collettivo devono possederequisiti di accesso
alla misura cui il progetto si riferisce e sono dfégiari diretti dell’aiuto. Questi progetti possmmiguarda misure di
investimento o misure a premio e riguarderannoumero minimo di aziende agricole coinvolte ed wello minimo
della spesa complessiva ammissibile.

Alcuni esempi possono essere:

- Progetti integrati d’area finalizzati alla prevemze/manutenzione del territorio nei confronti detipolo di frane;
- Progetti collettivi per investimenti per il benessdegli animali e di tutela ambientale;

- Progetti collettivi per 'acquisto macchine ed atizature innovative.

¢) Piani di sviluppo locali (PSL)

La strategia di sviluppo locale sara progettatatighta da Gruppi di azione locale (GAL) mediarnnPdi sviluppo

locale (PSL) approvati dalla Regione. | GAL poss@ssere partenariati gia abilitati per le Iniziatitomunitarie
Leader Il o Leader+ ovvero nuovi gruppi rappresgvitalelle componenti dei vari settori socioeconomilel

territorio di riferimento.

In sede di attuazione del PSR verranno predispegteocedure di selezione e valutazione dei parigi@ubblico-

privati sul piano locale (Gruppi di Azione Localke)di valutazione dei rispettivi Piani di sviluppmchle (PSL) sulla
base dei criteri di seguito esposti.

3.2.3. Ripartizione finanziaria tra assi
La strategia del Programma prevede la seguentetigipne finanziaria tra gli Assi:

Tabella 3.2.B

Assi prioritari Dotazione %
Asse 1 - Miglioramento della competitivita delteet agricolo e forestale 40
Asse 2 - Miglioramento dell'ambiente e dello spazimle 43
Asse 3 - Qualita della vita nelle zone rurali eedsificazione dell'economia rurale 14
Assistenza tecnica 3
Totale 100
Asse Leader 5

I motivi che giustificano la ripartizione finanziarfra assi sono riconducubili ai seguenti aspetti.

- Per I'Asse |, il primo elemento che giustifica kagnazione del 40% di risorse a tale Asse € rapmias dal
fatto che il settore agricolo, quello agro-indwdei e quello forestale presentano un fabbisognfusdif di
ammodernamento in tutte le aree rurali del’'UmbiTale fabbisogno, pur con caratteristiche diverséien
tipologie di aree rurali, interessa in particoldaerealizzazione di interventi che introducano wemione, che
rafforzino la politica di qualita e che accompagnia politica ambientale. I secondo elemento éo d#lla
composizione potenziale della spesa all'internquetisto Asse. Infatti, pur prevedendo I'attivazioleda maggior
parte delle misure previste, la quota piu rilevashegli interventi di ammodernamento delle struttazgéendali
richiede la realizzazione di investimenti, il culere unitario & ovviamente superiore a quellotindaa misure
che prevedono l'erogazione di premi e/o indennale circostanza incide naturalmente sulla dotazion
complessiva di risorse assegnata all’Asse.

- 11 43% di risorse assegnate all’Asse 2 confermtdi@ione della strategia di intervento del PSRweda tutela e
la valorizzazione delle risorse ambientali e lasid@razione delle risorse naturali e paesaggistiohnee fattori di
sviluppo, elementi essenziali sia per I'incremethétla competitivita del sistema produttivo che Pattrattivita
del territorio. Se pure presenti impegni pregrd&simento del cofinanziamento nazionale a carietbedmisure
dell’Asse 2, rende disponibili risorse pubblicher peiovi impegni. La scelta operata a carico deB&A e
motivata, inoltre, dalla necessita di una correaei con gli interventi a sostegno dellammodernamen
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strutturale del settore agricolo (Asse 1), ma aredregli interventi finalizzati all’attrattivita dderritorio (Asse
3).

- La quota relativamente piu contenuta di risorsegsate all’Asse 3 (14%) € motivata in primo luogd ftto
che una strategia di sviluppo rurale sostenibiléedsree rurali non pud prescindere dal sostegtioragrventi
del settore agricolo e forestale e dall'incentieag di pratiche agricole e forestali eco-compatibiie assegnino
un ruolo centrale alle risorse endogene delle stesse. L'efficacia degli interventi dell’Asse Hipende anche
dalla strategia adottata negli altri due Assi. Talkostanza, da un lato, rafforza le scelte affad con
riferimento all'assegnazione di risorse agli Asst lll, dall'altro, richiede che l'intervento dellgse 11l non
prescinda dall'integrazione con gli altri Assi imi, va anche considerato che I'ambito di intervelg#loFEASR &
dal punto di vista generale limitato a interventipiccole dimensioni, per le caratteristiche deitgpaiali
beneficiari (aziende agricole con necessita dirdifieare reddito agricolo e micro-imprese), peragimede
minimisa essi applicabile e per le caratteristiche logalllintervento.

Si sottolinea a riguardo che, nel rispetto delpdsizioni di cui all'art. 70 del regolamento CE1698/2005, il
sostegno comunitario del FEARS alle operazioni igstevda tutte le misure incluse negli assi sopdicati € stabilito
pari al 44% della spesa pubblica.

3.3. La valutazione ex-ante

La valutazione ex.-ante, prevista dal Reg. CE ®81#05, art. 85, & stata realizzata dal Dipartbmeah Scienze
economico-estimative dell’'Universita degli StudiRBrugia, Facolta di Agraria, incaricato dalla Regiin qualita di
valutatore indipendente. Il ruolo assegnato allatazione ex ante, di strumento di riferimento pietera fase di
programmazione, si & concretizzato attraverso staote processo di interazione, per lo scambio pahiani,
conoscenze e proposte, instauratosi tra i funzioregionali a vario titolo coinvolti nel processopfogrammazione
ed i componenti del gruppo di valutazione. Quesi@rso di interazione avviato nel marzo 2006 é&ggaito nel
corso dello stesso anno, attraverso numerosi ¢oatatcontri di lavoro sulle diverse tematicherigr@i o comunque
connesse alla elaborazione del Programma . Leipaindasi di questo importante rapporto di intéose vengono
schematizzate nella successiva Tabella, unitanadietéasi salienti relative alla VAS.

Periodo
2006 2007

03| 04| 05| 06| 07/ 08 9 1 11 1 Qg1 02 D3

Fase Descrizione

1 Awvio: incontri preparatori per la
valutazione ex ante e per la VAS

Prima elaborazione valutazione ex an

0]

Prima elaborazione VAS

4 Presentazione primi risultati valutazione
ex ante

Presentazione primi risultati VAS

6 Confronti VAS con l'autorita
ambientale ed il partenariato ambientale

Pubblicizzazione VAS (sito web)

Consegna valutazione ex ante

Con riferimento alle fasi 2 e 3, il soggetto incato ha predisposto e presentato alla Regionenalbocumenti
tecnici intermedi, aventi per oggetto i progressiut-put’derivanti dal parallelo processo di pragmazione
regionale, finalizzati sia a valutarne completeezeoerenza interna, sia a proporne adeguamentitegrazioni.ll
rapporto di valutazione (allegato n. 9), che comgesanche la Valutazione ambientale strategicagaichiesto dal
Reg. CE n. 1974, allegato Il, & strutturato congise

3.4. L’impatto del precedente periodo di programmazione

a) Piano di sviluppo rurale 2000-2006
Il Piano & stato avviato sulla base di una dotazifimanziaria per I'intero periodo pari a 179,61liomi di euro di
risorse comunitarie, con una previsione di spesmlma complessiva di 402,61 milioni. La strated&l Piano si
articolata in tre assi prioritari di intervento & thisure. L'attuazione del Piano ha comportato spesa complessiva
come evidenziata nella tabella seguente.

Tavola 3.4.A
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Piano di sviluppo rurale 2000-2006 - attuazione fianziaria (euro)
Misure FEAOG Spesa pubblica
a 29.940.994 13,35% 88.575.294 16,9096
b 21.056.485 9,39% 42.173.81] 8,05%6
c 1.916.746 0,85% 3.833.494 0,73%6
d 26.434 0,01% 52.864 0,01%6
e 14.797.068 6,60% 29.683.584 5,66%6
f 76.214.326 33,98%0 152.850.381 29,17%
g 16.786.068 7,48% 44.762.844 8,54%
h 19.119.962 8,53% 38.271.484 7,30%
[ 3.509.441 1,56%6 8.653.744 1,65%0
m 2.989.877 1,33% 7.939.264 1,52%
n 978.780 0,44%6 2.608.09Y 0,5096
0 2.248.820 1,00% 5.753.64]1 1,10%
p 9.080.846 4,05%6 30.118.898 5,75%
q 4.133.948 1,84% 11.205.376 2,14%
r 6.297.028 2,81% 16.792.07% 3,20%
S 948.004 0,42%6 2.412.846 0,466
t 13.707.491 6,11% 36.272.95] 6,92%
Altro 521.376 0,23%6 2.030.004 0,3996
Totale 224.273.694 | 100,00% 523.990.671f 100,009

Lo stato di attuazione finanziaria sopra riportatette in evidenza un maggior utilizzo di risorsencaitarie,
rispetto alla dotazione inizialmente assegnata, gda25%, con una spesa pubblica complessiva cheraudel
30% quella programmata nel 2000.
La valutazione del PSR 2000-2006 e degli effettilodasstesso prodotti fa riferimento ai contenuti
dell'aggiornamento del rapporto di valutazione lintedia presentato dall’Autorita di gestione allan@aissione
europea entro il 31 dicembre 2005, che valuta &ostli attuazione del Piano al 15 ottobre 2005reGidt
sottolineare la significativa performance finan@aconseguita dall’Autorita di gestione, confermat dati
definitivi di spesa sopra illustrati, la valutazéoanalizza diversi aspetti legati all'attuazioneRiano.
L'intero apparato organizzativo viene definito adei®, con un sistema gestionale che ha consemtiattivita di
programmazione e implementazione degli interveasiaba sulla compartecipazione e il partenariatalibgnosi
della struttura organizzativa ha evidenziato I'iepkentazione di procedure in grado di ampliare #epl dei
beneficiari e favorire una efficiente allocaziodelle risorse, favorendo la tempestiva attribuzidnegisorse
aggiuntive nelllambito del Comitato nazionale din&mglianza.
L'analisi degli investimenti realizzati ha evideatn un elevato grado di efficacia delle relativesungé, con un
significativo livello di copertura dei potenzialiebeficiari, tale da indurre I'ipotesi un impatto portante
dell'intero Piano. Si rileva un’alta percentuale gidvani beneficiari in quasi tutte le misure adestimento,
conseguenza delle priorita adottate dall’Autoritagestione nelle procedure di attuazione. Per Ifienplitoria
femminile sono stati raggiunti significativi risatt nelle misure finalizzate all'insediamento debwvani
agricoltori e alla diversificazione delle attiviiziendali.

Sul piano ambientale va sottolineato che gli dffgistanziali prodotti dall'attuazione delle misageoambientali

e forestali, sia di nuova attivazione che in progeme di azioni derivanti dal precedente periodo d

programmazione, saranno maggiormente evidenti nediodungo periodo. Nellambito delle misure

agroambientali il sostegno alle tecniche di agtigal biologica rappresenta l'intervento di magdgnmidenza.

Relativamente alla valutazione degli impatti, ilutatore, seguendo gli orientamenti metodologiehaaitari, ha

utlizzato i quesiti del Questionario valutativo aeme, le cui risposte sono state formulate sullae bsia

dell'indagine di campo effettuata presso le aziehdereficiarie, sia delle informazioni desunte adfivita di

sorveglianza dell’Autorita di gestione. Da questalsi e valutazioni € emerso che il Piano, daltpudi vista

socioeconomico:

— ha contribuito in maniera significativa al persegento dell'obiettivo di riequilibrio della struttar
demografica e occupazionale nelle aree ruraliltasdo i beneficiari del Piano mediamente piu giova
rispetto agli occupati in agricoltura e contribuerad mantenimento della popolazione nelle aredircoa il
15,5% dei beneficiari;

- ha prodotto effetti significativi sul piano occuparale, contribuendo nel periodo 2000-2005 sia al
mantenimento che alla creazione di nuovi postadoio;
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- ha contribuito all'incremento del reddito aziendalelel valore aggiunto, determinando incrementiipiad
relazione alle aziende beneficiarie, rispettivaraemttorno all’'8% e al 16%, dati ancora decisamente
provvisori se si considera che molti investimeatilizzati non sono ancora entrati a regime;

— ha prodotto effetti sullo sviluppo delle produzialiqualita con incrementi quantitativi stimatilz1%.

Il Piano 2000-2006 aveva previsto il raggruppamedetle misure in tre assi prioritari (Ammodernaneedel

sistema produttivo, Tutela e valorizzazione delripainio ambientale e paesaggistico, Sostegno datote

rurali) che, alla luce dell'attuazione finanzias@pra illustrata, hanno rispettivamente assuntpaso percentuale

in termini di risorse comunitarie, pari al 32,4%,8% e 10,6%, oltre ad uno 0,2% imputabile allaitzdione e a

trascinamenti anteriori al 1992. Riclassificandd assi prioritari di intervento in base ai conténdella

programmazione 2007-2013, l'attuazione finanzi&@®0-2006 evidenzia un rapporto tra gli assi, sempr

termini di quiota comunitaria, rispettivamente 8€é|1%, 56,8% e 5,9%.

b) Programma Leader+

Lo stato di attuazione del Programma al 31 dicen#f@@5 evidenzia un avanzamento della spesa rispétto

programmato del 40%, con il livello degli impeghi7@%. Sempre alla data suddetta risulta attiva@®% dei

progetti, di cui il 20% concluso. Anche per il Pragyma Leader+ per la valutazione degli impatti @i f

riferimento all’'aggiornamento 2005 della valutazomtermedia. Considerato che gli effetti piu siigaitivi

dovranno ancora prodursi la valutazione di effima@ sostanzialmente positiva, con una articolazione
differenziata tra le diverse misure. In base alfrmmto tra gli obiettivi di risultato e il livellai conseguimento
raggiunto, sulla base dei progetti avviati e cosichei diversi territori, rispetto a quelli programati, si rileva
che:

- per l'asse 1 il contributo al perseguimento deigttivo di asse, e quindi all'impatto sul territoyie
tendenzialmente maggiore per gli interventi di vialcazione del patrimonio ambientale e storico uwrale
rispetto a quelli di promozione integrata del terio e delle culture locali. Resta invece tendenzente piu
limitato il contributo della misura relativa ai s&i per la popolazione rurale;

- per lasse 2 la situazione si presta ad una letimeora prematura, viste le difficolta iniziali chee
cooperazione, soprattutto transnazionale, ha ingtintelle prime fasi di attuazione del Leaderssiavello
nazionale che europeo; il contributo agli impa#thgrali appare, pertanto, ancora limitato.

GIUSTIFICAZIONE DELLE PRIORITA

4.1. Le priorita selezionate con riferimento agli Orienamenti strategici comunitari e al Piano strategico
nazionale

Gli obiettivi generali del PSR discendono da quefidividuati dall'Unione europea e si inquadrano

coerentemente nel contesto programmatico defirtd attuale legislatura regionale, e cioé:

- la promozione dei processi di innovazione, quali#ione e rafforzamento della competitivita deiesist
produttivi locali;

— la valorizzazione della risorsa Umbria e la proroagidello sviluppo locale.

La strategia del PSR, come descritto al par. 3datinnanzitutto giustificazione in relazione akdtura del

contesto regionale e alla conseguente individuazitei relativi punti di forza e di debolezza e dabbisogni.

Detta strategia si basa sostanzialmente sull'idd&zione di obiettivi prioritari di intervento clvencorrono al

perseguimento degli obiettivi generali di assei fpabrita trovano, come richiesto dal Reg. CE &98/2005, art.

11, lett. b), coerenza e giustificazione anche gloimdirizzi contenuti negli Orientamenti strategcomunitari,

approvati dal Consiglio dell’Unione europea con Bene 2006/144/CE, e con il Piano strategico nedie,

adottato in Conferenza Stato-Regioni nella sedwth 20 dicembre 2006 e ricevuto ufficialmente dalla

Commissione europea il 26 dicembre 2006.

a) Coerenza delle prorita con gli Orientamenti stratedci comunitari

Gli OSC, rifacendosi alle strategie prioritariessliluppo delineate nei Consigli europei di Lisban&oteborg,

individuano, all'interno di ciascun obiettivo geakr di asse, indirizzi prioritari e azioni chiave.

Per quanto concerne la competitivita dei settoricatp e forestale, obiettivo generale da#ise 1 la strategia

comunitaria individua quali priorita il trasferimendelle conoscenze, la modernizzazione, I'innavagie la

qualita lungo la catena agroalimentare, da prommeéorediante investimenti sul capitale fisico e uman

In relazione a questi orientamenti definiti dallidne europea la strategia del PSR, sulla baseatdigogni

evidenziati dall'analisi di contesto, ha definitbiettivi prioritari la cui corrispondenza e coeranzon quelli

comunitari € evidenziata nel prospetto che segue.

ASSE 1
ORIENTAMENTI STRATEGICI COMUNITARI OBIETTIVI PRIORITARI PSR
Modernizzazione, innovazioni e qualita A ©
' . q » | dell'innovazione nelle imprese |e
nella catena alimentare . . .
dell'integrazione delle filiere
Trasferimento conoscenze Consolidamento e sviluppo della qualjta
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della produzione agricola e forestale
Potenziamento delle dotazioni

infrastrutturali fisiche
/ Miglioramento della capacita
> imprenditoriale e professionale degli

Investimenti in capitale umano e fisico addetti al settore agricolo e forestale e
sostegno del ricambio generazionale

»
»

Anche relativamente all’'obiettivo generale dedlse 2 migliorare I'ambiente e lo spazio ruralke priorita

strategiche individuate dal PSR, oltre che trovagica giustificazione nella tipologia dei fabbiso@videnziati,

trova coerenza e diretta corrispondenza con géinbaimenti comunitari, che evidenziano tre areeasasli sulle

quali dovrebbero concentrarsi gli interventi pesWuppo rurale:

- la tutela della biodiversita e la conservazione sviluppo dei sistemi agricoli e forestali ad el&vvalore
naturale e per il paesaggio agrario;

- latutela delle risorse idriche;

- il contrasto ai cambiamentio climatici.

Nel prospetto che segue viene evidenziato comebggittivi del PSR siano comprensivi degli stesg@mamenti

comunitari, declinandone sul territorio regionadpetti e tematiche specifici.

ASSE 2
ORIENTAMENTI STRATEGICI COMUNITARI OBIETTIVI PRIORITARI PSR
Biodiversita e preservazione dell’attivitd Conservazione della biodiversita e tutela e
agricola e di sistemi forestali ad alto valote » | diffusione di sistemi agroforestali ad
naturale elevato valore naturale
» | Tutela qualitativa e quantitativa delle
Regime delle acque risorse idriche superficiali e profonde
Riduzione dei gas serra
Cambiamenti climatici Tutela del territorio

Relativamente all'obiettivo generale deBse 3 miglioramento della qualita della vita nelle armeali e
promozione della diversificazione dell'economiaaler la strategia comunitaria individua quali pdrda
creazione di posti di lavoro e la promozione dekmdizioni favorevoli alla crescita. In questa adtiviene
sottolineata I'opportunita di orientare le diversaisure in funzione dello sviluppo delle capacita,
dell'acquisizione di competenze e dello sviluppostiategie locali, nonché dell’attrattivita delrterio rurale.
Per quanto concerne I'approccio Leafesse 4)la strategia comunitaria punta, oltre che alorafimento degli
obiettivi degli altri assi, anche al miglioramertella governance e alla mobilitazione del poteezdilsviluppo
locale.

In relazione a questi orientamenti trovano corngfenza le priorita strategiche individuate dal PS&ne
illustrato nel seguente schema.

ASSE 3
ORIENTAMENTI STRATEGICI COMUNITARI OBIETTIVI PRIORITARI PSR
Miglioramento dell’attrattivita dei territor,
Creazione di opportunita di lavoro e dell rurali per le imprese e la popolazione
condizioni per la creascita Mantenimento elo creazione di

Regime delle acque opportunita occupazionali e di reddito (in

11%

aree rurali
ASSE 4
Miglioramento della governance .| Rafforzamento della capacita progettuale e
- gestionale locale
Mobilitazione del potenziale di sviluppo » | Valorizzazione delle risorse endogene dei
endogeno territori

b) Coerenza delle prorita con il Piano strategico namnale

La strategia di intervento prioritario definita neER, come gia evidenziato nel paragrafo 3.2.}atq@iena
corrispondenza con quella individuata nel PSN.

Per quanto concerne, piu in particolaras$e 1il PSN individua quali strategie prioritarie dtérvento:

- la promozione dell'ammodernamento e dell'innovazioglle imprese e dell'integrazione delle filiere;
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- il consolidamento e sviluppo della qualita dellaquzione agricola e forestale;
- il potenziamento delle dotazioni infrastrutturadii¢he e telematiche;
- il miglioramento della capacita imprenditoriale mfessionale degli addetti al settore agricolo redtale e
sostegno del ricambio generazionale.
Per quanto riguarda il primo obiettivo dell’ass@l PSR si ritrova una piena corrispondenza in teirrdi
obiettivo prioritario. Quest’ultimo viene a sua taldeclinato in obiettivi specifici finalizzati alostegno dei
processi di ammodernamento del sistema agricotwestale, anche mediante l'introduzione delle iramoni di
processo e di prodotto, e di integrazione lungfililre. Concorrono a tale strategia prevalenteméamtmisure di
sostegno agli investimenti nel settore agricolaoeglustriale e forestale (1.2.1, 1.2.2, 1.2.3panrlisura che
promuove la cooperazione per lo sviluppo di nymaidotti, processi e tecnologie nei settori agdcalimentare
e forestale (1.2.4).
Il secondo obiettivo del PSN viene declinato nefitdto della strategia del PSR in obiettivi specifinalizzati a
promuovere la partecipazione dei produttori aiesist di qualita certificati, le azioni di informazie e
promozione a favore dei prodotti di qualita e 'gdamento delle imprese agricole ai nuovi requéedtnunitari
(misure 1.3.1, 1.3.2, 1.3.3).
Il terzo obiettivo del PSN trova corrispondenzal’abiettivo specifico del PSR di potenziare le dotai
infrastrutturali al servizio delle imprese agriceléorestali attraverso I'implementazione dellaurésl.2.5.
Relativamente all’'ultimo obiettivo del PSN, il P&Rende promuovere 'adeguamento delle conoscerdslle
professionalita, lo sviluppo dei servizi di conswda alle imprese agricole e forestali e il ricamipgmerazione nel
settore. A tale scopo verranno sostenuti in manpaeicolare interventi di sostegno alla formazioee
informazione, all'insediamento dei giovani agricoit al rafforzamento dei servizi di consulenzastgozione e
assistenza aziendale (misure 1.1.1, 1.1.2, 1.114)1

ASSE 1
Obiettivi prioritari PSN Obiettivi Specifici PSR
Promozione dellammodernamento aziendale finalzzat
al miglioramento e consolidamento della competaivi
delle imprese agricole, agroalimentari e forestali
Incentivazione dell’aggregazione dell’'offerta debgbotti
agricoli e forestali e dell'introduzione di struntiee
forme di accordi “di filiera” finalizzati ad una gliore
distribuzione lungo la catena del valore

Promozione
dell'ammodernamento €
dell'innovazione nelle
imprese e
dell'integrazione delle

filiere

Promozione dello sviluppo di nuovi prodotti prodess
tecnologie agevolando I'accesso ai risultati dedarca e
sperimentazione e la loro diffusione e applicazione

Incremento delle produzioni agricole tutelate desni
di qualita riconosciuti a livello comunitario, nanale e
regionale e promozione della loro valorizzazione su
mercato e nei confronti dei consumatori

Consolidamento e
sviluppo della qualita
della produzione agricolg
e forestale

Sostegno agli agricoltori per accelerare I'adeguame

delle imprese agricole e forestali ai nuovi reguisi

comunitari

Consolidamento e sviluppo delle dotazioni infrastmali

Potenziamento delle | al servizio delle imprese con particolare riguatlo
dotazioni quelle rivolte all'accessibilita, all'irrigaziona]le fonti

infrastrutturali fisiche | €nergetiche rinnovabili

Miglioramento delle competenze professionali degli
Miglioramento della | imprenditori agricoli e forestali mediante intertien
capacita imprenditoriale| formativi ed informativi
e professionale degli | Avviamento e sviluppo dei servizi di consulenzaeofe
addetti al settore agricol( delle imprese agricole e forestali
e forestale e sostegno d{ Promozione del ricambio generazionale nelle imprese
ricambio generazionale| agricole con I'inserimento stabile di giovani
professionalizzati
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Relativamente allisse 2nella strategia del PSR, nel confermare tutti dliettivi prioritari del PSN, questi
vengono sviluppati negli obiettivi specifici soffportati, ciascuno corrispondente a prevalentilfiaambientali.

ASSE 2
Obiettivi prioritari PSN Obiettivi specifici PSR
Conservazione della biodiversita e tutela e
diffusione di sistemi agricoli ad elevato valo
naturale

=

: . s e
Conservazione della biodiversita &

tutela e diffusione di sistemi
agroforestali ad elevato valore
naturale

Conservazione della biodiversita e tutela e
diffusione di sistemi forestali ad elevato
valore naturale

Tutela qualitativa e quantitativa dell Tutela quantitativa delle risorse idriche
risorse idriche superficiali e profond Miglioramento della qualita delle acque
Sviluppo delle energie rinnovabili
Riduzione dei gas serra Contributo alla mitigazione degli effetti dei
cambiamenti climatici

Mantenimento delle attivita agricole e
forestali

Difesa del suolo

Tutela del territorio

Per quanto riguarda agssi 3 e 4lo schema che segue mette in evidenza una ce@etengli obiettivi prioritari
del PSN, che vengono ripresi nel PSR ed articolatbiettivi specifici. La crescita dell’attrattiéi del territorio
rurale € sostanzialmente perseguita attraversisiegno agli interventi finalizzati alla qualitdlldevita nelle aree
rurali (in termini di servizi all’economia e allaopolazione, di rinnovamento dei villaggi, di rigifigbzione e
salvaguardia del patrimonio rurale) (misure 3.3.2,2, 3.3.3).

Altra priorita strategica individuata € la divers#éizione dell’economia rurale in funzione dell’'opezione, sia
come diversificazione delle attivitd dell’aziendarieola (misura 3.1.1), sia come differenziazionellel
opportunita di lavoro per l'intera economia rurglpmuovendo I'affermazione di nuove professioaabt al
tempo stesso, il rafforzamento di quelle legate gitettamente al patrimonio naturale e storicowtale
del’Umbria e alle potenzialita turistico-recettivel territorio (misure 3.1.2, 3.1.3). Al persegaimo degli
obiettivi di questo asse concorrera anche I'appoolceader, che prevede I'elaborazione e I'attuazidnstrategie
di sviluppo locale a cura di partenariati pubblgmd/ati. In tal senso, capitalizzando e sviluppamgteriormente
un’esperienza che, in Umbria, € partita con il Paogna Leader |, diventano prioritari il rafforzanemella
capacita progettuale locale, intesa anche comecitapdi gestione degli interventi, e la valorizzam delle
risorse endogene locali.

ASSE 3
Obiettivi prioritari PSN Obiettivi Specifici PSR

Sviluppo dei servizi all’economia e alla popolazon
Miglioramento
dell'attrattivita dei territori
rurali per le imprese e la
popolazione

Tutela e valorizzazione del patrimonio e del paggagrurale e
rinnovamento dei villaggi

Diversificazione delle attivita economiche nellearrurali e sviluppg
Mantenimento e/o creazior| delle microimprese
di opportunita
occupazionali e di reddito i
aree rurali

Sviluppo di nuovi prodotti e servizi turistici téariali

ASSE 4
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Obiettivi prioritari Obiettivi Specifici

Rafforzamento della
capacita progettuale e
gestionale locale

Promozione delle partnership locali in funziondalgprogettazione ed
attuazione di strategie di sviluppo dei territori

Valorizzazione delle risorsg Sostegno delle strategie di sviluppo locale oriengdla diversificazione
endogene dei territori dell’economia rurale e alla qualita della vita

4.2. Impatto delle priorita selezionate sulla base dellaalutazione ex-ante

Il processo di Valutazione ex-ante si € sviluppptoallelamente al processo regionale di progranonazi

fornendo contributi di analisi e riflessione (girecedente paragrafo 3.3) di cui la Regione hatéecanto nella

fase di elaborazione del Programma. Pertanto iitatdre, secondo quanto previsto dalle linee gdal@QCMV,
ha anche identificato e valutato gli obiettivi gtiicati, segnatamente in termini di impatto rigpetlla
situazione di partenza.

Con la valutazione degli impatti si verifica in cha@sura il programma, tramite I'attuazione dellesume e

I'allocazione delle risorse raggiunga gli obiettstrategici prefissati, rispondendo in questo mad&abbisogni

individuati dall'analisi di contesto.

In secondo luogo, essendo gli obiettivi strategita declinazione a livello regionale degli obidtgenerali, tale

valutazione quantifica indirettamente il contribulel programma al conseguimento degli obiettivi egah

stabiliti a livello nazionale dal Piano Strategidazionale e a livello comunitario dagli OrientanieBitrategici

Comunitari.

Tali impatti si distinguono in impatti socio-econizire ambientali.

Come definito nel Reg. CE n. 1974/2006, allegatid, V4 valutazione degli impatti & stata effettuatdla base di

sette indicatori comuni che riflettono i contribdl programma in termini di crescita, occupazig@reduttivita,

biodiversita, zone di alto pregio naturale, acquambiamento climatico.

Questo processo di valutazione si & basato pertiegdella situazione di partenza sugli indicatagiali comuni

(sia di contesto che di obiettivo), mentre pertima dell'impatto complessivo del programma soradi gtresi

come riferimento gli indicatori di prodotto e déuitato riportati nelle fiches di misura.

Per quanto concerne la stima degli impatti socinenduci, la valutazione ex-ante sembra non avertteoonto,

anche alla luce della carenza di una specificdegfim nazionale nel PSN, dell'impatto della riforchgla PAC

per il settore tabacco e della conseguente rigtagione che dovra interessare il comparto a padttt 2011.

Si riporta di seguito la metodologia adottata daltatore ed indicata nel Rapporto allegato (atle@a, mentre

nei successivi due paragrafi vengono riportatieggimenti di impatto quantificati dal valutatoressie, con la

precisazione che per il settore forestale non & stHettuata la stima degli impatti per gli aspdtitcarattere
economico e occupazionale a causa della careninfodinazioni derivanti dalla valutazione intermedial PSR

2000-2006 che siritengono fondamentali per la stiivdetti impatti.

1. Per la stima dellarescita economicéindicatore n. 1) sono state individuate le dingaidi lungo periodo
sulla base dell'indicatore iniziale Valore aggiuifiadicatore iniziale di obiettivo n8); successivamente &
stata effettuata una stima del valore aggiuntailgegriodo 2007-2015 sulla base della variazioneimael
periodo 2000-2005. Il valore cosi ottenuto rappmesda situazione controfattuale, ossia la situazio
ipotizzata in assenza di politiche di sviluppo larehe é stata utilizzata come base di confromsigetto alla
stima della situazione con il PSR.

2. La stima degli indicatoriposti di lavoro creati(indicatore di impatto n. 2) @roduttivita del lavoro
(indicatore di impatto n. 3) é stata effettuatamita il rapporto fra i corrispondenti incrementi ilore
aggiunto aggregato e la produttivita media perauditlavoro standard, quale risulta dai dati dedlatabilita
regionale Istat, nel periodo 1998-2003. L'assureital quale di questa stima della produttivita raguio
essere giustificata ipotizzando che l'effetto pgesitindotto dal PSR compensi toto la caduta tendenziale
che si € manifestata negli anni piu recenti.

3. L'indicatore Ripristino della biodiversitdindicatore di impatto n. 4) e stato calcolato as® all'landamento
dell'avifauna registrato negli ultimi anni e momnito dal’Osservatorio faunistico regionale. In mod
particolare si &€ considerata la variazione dellecspconcorrenti a formarefadrmland bird indexDi queste
specie si € calcolato il tasso di crescita annumase a quanto rilevato nel quinquennio di osséuaz2000-
2005. Supponendo costante in assenza del PSRal th&rescita, si € confrontato questo con qustlfoato
applicando il Programma. La differenza tra i dugsttai crescita ha permesso l'individuazione debeadi
aumento imputabile al PSR Umbria.

4. Per lindicatore“Conservazione di habitat agricoli e forestali dita pregio naturale’; mancando chiare
disposizioni da parte dei Servizi della Commissiangopea si € ipotizzato un indicatore relativee all
superficie ad elevato pregio naturale presenteegione. Considerando la superficie in area ad tdeva
valenza ambientale complessivamente interessataisiae del PSR, individuata attraverso gli indicatth
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obiettivo e di risultato, si e calcolata la quofasdperficie ad elevato valore nella quale si mzaianno
azioni positive per il mantenimento della biodivtrs Si & poi confrontata con la superficie ad atav
valenza ambientale di tipo forestale ed agricoloveeificare I'effettivo mantenimento.

5. Per l'indicatore“Miglioramento della qualita delle acque’i € utilizzato un modello grazie al quale, a
seconda del tipo di terreno e di coltura, &€ pokssibalcolare la frazione di azoto percolante eaodifdro
soggetto a ruscellamento. Applicando tale moddlioRegione Umbria nella situazione con e senzagm&
stato possibile ottenere il range di diminuzionewto all’applicazione del piano.

Per l'indicatore‘Contributo all'attenuazione dei cambiamenti clin@t si & stimata la produzione aggiuntiva di

biomassa ai fini energetici producibile con I'appkzione del piano. Per far cido si & partiti daligesfici

ipotizzabili per nuovi investimenti agroenergeficolture dedicate e SRF) e stimando la ripartizisugerficiale
tra le diverse specie e la loro produttivita sigvati ad una possibile produzione di biomassa.

4.2.1. Quantificazione degli indicatori iniziali

Gli indicatori di cui all'art. 81 del Reg. CE n. 982005, che consentono di misurare I'avanzamdigtificienza e
I'efficacia del programma sono articolati in indica comuni iniziali (di contesto e di obiettivolli prodotto
(compresi eventuali supplementari), di risultatdi émpatto e fanno riferimento agli indicatori pretv nel QCMV e
riportati nell'allegato VIII del Reg. CE n. 1974/26.

In particolare, si riporta di seguito la quantificane:
— degli indicatori iniziali di contesto (orizzontaiper asse);
— degli indicatori iniziali di obiettivo (orizzonta per asse).
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Tabella 4.2.1.A — Indicatori iniziali di contesto

Indicatori di contesto orizzontali

1. Designazione delle aree rurali

Designazione delle aree rurali con
metodologia OCSE-PSN “modificata”

2. Importanza aree rurali

Indicatore Unita di misura Valore Anno di rilevazione
% di area rurale sul totale

Aree rurali intermedie % 70,72 2005
Aree rurali con problemi di sviluppo % 29,28 2005
% di popolazione rurale sul totale

Aree rurali intermedie % 83,82 2005
ree rurali con problemi di sviluppo % 16,18 2005
% di occupazione nelle aree rurali sul totale daeticupazione della regione

Aree rurali intermedie % 84,25 2001
Aree rurali con problemi di sviluppo % 15,74 2001
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Indicatori di contesto — Asse 1

Valore
Valore Aree rurali
Indicatore Definizione U.M. Valor.e Aree rurali con Fonte Anno \NUTS Note e commenti
Umbria | .| problemi (2) (2)
intermedie .
complessiv,
di sviluppo
% di Superficie Agricola
Utilizzata (SAU) su superficie % 57,14 58,74 53,06 Istat
3 - Utilizzazione deiltotale: Censimento | , )| , g
terreni agricoli |- Seminativi % 63,88 68,66 50,34 agricoltura
- Prati permanenti e pascoli| % 22,63 14,78 44,88
- Colture legnose agrarie % 13,49 16,56 4,78
Numero delle azien numero 57.127 46.087 11.040
Superficie agricola Utilizzatg ha 367.141 271.837 95.304
(SAU)
Dimensione aziendale media 12,57 10,03 16,35
(SAT/az.)
ha /az.
(SAU/az.) 6,52 5,95 8,99
<5ha % 77,29 78,98 70,90 Istat
4 — Struttura agricolag_5g ha % 20,64 1912 27.08 Censimento 2000 | 2-5
agricoltura
> 50 ha % 1,82 1,60 2,75
D|men3|one economica UDE/az 597 i i
aziendale media
< 2 UDE % 62,79 - -
2-100 UDE % 36,45 - -
> 100 UDE % 0,76 - -
Forza lavoro ULA 27.309 22.048 5.260
Istat Statistiche 2004 2
Ha 264.379 - - forestali
5 — Struttura forestal@area forestale
Ha | 264.250| 173.824] 90.43g 'StatCensimento| .., | g

dell'agricoltura
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Istat Censimento

legna(fustaie)

% arboricoltura da legno % 2,4 1,84 0,51 . 2000 | 2-5
dell'agricoltura
dlmensmne media delle Ha 1017 i i Istat,Ce_nS|mento 2000 2
aziende con bosco dell'agricoltura
o Incremlento medéo_annuo di mec/ha 27 i .
6 — Produlttivita egna (cedui) Inventario Forestale 1993 5
forestale Incremento medio annuo di Regionale
mc/ha 3,6 - -

(1) Anno piu recente disponibile.
(2) Livello di NUTS disponibile maggiore con la ssa fonte.
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Indicatori di contesto - Asse 2

D

2 il
a

Valore aree Valore aree
Indicatore Definizione U.M. Valor_e rurali rurali con, Fonte Anno| NUTS Note e commenti
Umbria intermedie problemi di ) (2)
sviluppo
Distribuzione sup.territoriale
in: . o
A -1 agricole % 5137 55.02 39.33 Corine Land 2000 5 Il dato relf\tn/_o altfct)restzlalle nolnt00|_n0|
- Lopertura detsuolo Moreste % | 3517 32,25 43,18| Cover 2000 e o rihonr temiora
- aree naturali % 43,52 37,84 58,55 g '
- superfici artificiali % 3,08 3,55 1,83
- SAU sopra 600 m % 6,00 2,00 18,00 Corine Land
i T 0 orine Lan
8. Zone meno favorife—re ser_15|b|_I| E_ﬂ nitrat ; % 9.03 11,31 3,03 Cover 2000 {2000 5
- zone a rischio idrogeologicp 9 33,52 42,11 30,2l stat Censimento
- SAU protetta su SAU totalg % 11,96 18,52 8,86
9. Zone destinate ad
agricoltura estensivrati e pascoli su SAU totale % 29 27 33 ISTAT 20001 5
Superficie in Natura 2000: Corine Land
" - totale % | 14,17 11,48 21,29
10. Siti Natura 2006 agricola utilizzata % 559 4.96 729 Cover 2000 |2000{ 5
- forestale % 10,10 9,15 12,60
11. Biodiversita: Supericie foreste protette| Corine Land
Foreste protette | rispetto alle superfici protette % 28,71 28,47 29,18 Cover 2000 2000 5
. . Corine Land
0, -
12. Sviluppo della| Incremento /o_ rr_1ed|0 annuo . -0,048 0.0025 -0,1386| Cover 2000- 1990 2
zona forestale delle superfici forestali 1990 2000
13. Condizioni . .
. . Numero totale di incendi . 2000+
dellfecoswtema (2000-2005) n. 42 - - Regione Umbra2005 2
oreste
s - . . ha. | 76.409| 69.388,90 7.020,11 Le superfici indicate includono anche
14. Qualita delle | Superficie regionale in area . bri®00 I |
acque vulnerabile ai nitrati Regione Umbri 5 5 Jrecente allargamento avvenuto con
% 9,03 11,31 3,03 DGR 1201 del 19/07/05
15. Uso delle acque SAU irrigata % 7,37 8,66 2,52 ISTAT 2000, 5
16 Foreste con Superficie forestale con Piano Eorestale
funzione di funzione di protezione diretta % 24 - - . 1999 2
. e Regionale
protezione del suolo, ed indiretta
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delle risorse idriche
della biodiversita

(1) Anno piu recente disponibile.
(2) Livello di NUTS disponibile maggiore con las$a fonte.

Indicatori di contesto — Asse 3

Valore
Valore Aree rurali
Indicatore Definizione U.M. L\J/rilt())rriz Aree rurali roclﬁgmi Fonte Anno (1) NU2TS Note et'
intermedie| P . &) commenti
complessiv
di sviluppo
17. Densita di Densita di popolazione Abitanti / | 102,63 - - Istat 2005 2
popolazione pop kmq 97,66 | 11556 | 5444 Istat 2001 | 5
0, I I 3 0- I
% popolazione in eta 0-14 anni 12,43 12,40 12,35 Istat 2004 | 2-5
sul totale della popolazione
18. Popo_laz_loqe pepfo popolazione in eta 1_5-64 amni- o, 64.30 64.46 63,76 Istat 2004 | 2-5
classidieta [sul totale della popolazione
5 - e a— -
% popolazione in eta >=65 anfi 2326 | 2314 | 2389 Istat 2004 | 25
sul totale della popolazione
% valore aggiunto settore Conti economici |Media 2003+
o % 2,72 - - : . 2
primario regionali Istat, 2005
19. Struttura % valore aggiunto settore Conti economici |Media 2003+
\ . : % 28,02 - - : . 2
dell'economia [secondario regionali Istat, 2005
% valore aggiunto settore Conti economici |Media 2003+
o % 69,3 - - : . 2
terziario regionali Istat, 2005
ISTAT, Rilevaziong 2005 2
% 4,27 - - delle Forze Lavoro
% occupati settore primario
o 501 500 508 14°Censimento del 2001 5
0 ' ' ' opolazione
ISTAT, Rilevazione 2005 2
2(,)' Struttu_ra % occupati settore secondario % 32,01 - - delle Forze Lavoro
dell'occupazione
% 34.27 33.85 36,48 14 Cens_lmento del 2001 5
opolazione
ISTAT, Rilevazione 2005 2
% occupati settore terziario % 63,73 - - |delle Forze Lavoro
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% 60,72 61,15 58,44 ;gpgg”zsiggg”m def 2001 5
YRR — - -
Yo Q| disoccupati di Iyngo _ % 26 i i ISTAT, Rilevazione 2005 5
periodo (su popolazione attiva delle Forze Lavoro
21. Disoccupazione (% di donne disoccupate di lungo ISTAT, Rilevazione
. : % 4,1 - - 2005 2
lungo periodo  |periodo delle Forze Lavoro
/9 di giovani (15 24 ann!) % 43 i i ISTAT, Rilevazione 2005 5
disoccupati di lungo periodo delle Forze Lavoro
0% di popolazione > 15 anni coh 46,2 - - Annuario Statistica 2005 2
. ; ) . 2006 Istat
titolo di studio secondario e post-
secondario
0,
% di popolazione > 6 anni con ’ ISTAT, Rilevaziong
ti?olorc)ii F;tudio secondario e post- 36,46 36.56 35,99 delle Forze Lavoro
. P 14°Censimento del 2001 2-5
secondario i
opolazione
48,4 - - Annuario Statistica 2005 2
% di maschi > 15 anni con titc 2006 Istat
di studio secondario e post-
secondario
22. Grado di istruzior %
della popolazione % di maschi > 6 anni con titold 37,77 37,76 37,83 |[ISTAT, Rilevazione 2001 2-5
di studio secondario e post- delle Forze Lavoro
secondario 14°Censimento del
opolazione
43,3 - - Annuario Statistica 2005 2
% di femmine > 15 anni con 2006 Istat
titolo di studio secondario e post-
secondario
%
% di femmine > 6 anni con 35,25 35,44 34,27 |STAT, Rilevazione
titolo di studio secondario e post- delle Forze Lavoro
p
secondario 14°Censimento del 2001 2-5
popolazione
23. Infrastrutture (% comuni serviti da o Solving Internation:
telematiche (internetyollegamenti DSL & 44 i i (3) 2005 2

(1) Anno piu recente disponibile.
(2) Livello di NUTS disponibile maggiore con la ssa fonte.
(3) Societa di consulenza specializzata ancheetigre delle telecomunicazioni
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Tabella 4.2.1.B — Quantificazione degli indicatoriniziali di obiettivo

Indicatori di obiettivo orizzontali

Valore
Valore [aree rurali
Indicatore Definizione U.M. Valor.e aree rurali con Fonte Anno (1) NUTS Note e commenti
Umbria |. . . 2)
intermedie| problemi
di sviluppo
. |media di 3
PPS pro- | »; 758,1 . . purostat conti o io001) 2
o _ capite (euro economici 2003
. . PIL pro-capite in potere d’acquisto
1. Sviluppo economidg
standard (PPS) PPS pro- £ tat i media di 3
capite 107,9 - - eg(;?\?)r?qi’cicon ' lanni 20007 2
(EU25_100 2002
% occupati di eta 15-64 sulla popolaziohe 61,6 - - ISTAT, 2005 2
di eta 15-64 Rilevazione delle
Forze Lavoro
%
14° Censimento
% occupati di eta 1555 sulla popolazior popolazione 2001
di et tra 15->55 44,12 44,41 42,64 2001 5
% occupate donna di eta 15-64 sulla 51,0 - - ISTAT, 2005 2
5T . popolazione di eta 15-64 Rilevazione delle
. Tasso di
; o Forze Lavoro
occupazione %
% occupati donna di eta 15->55 sulla 14° Censimento
opolazione di eta tra 15->55 34,11 34,59 31,68 |popolazione 2001 2001 5
% giovani (15-24) occupati sulla 30 - - Tagliarcarne Istaf 2005 2
popolazione di eta 15-24
% giovani (15-29) occupati sulla % 45,81 45,73 46,22 |(STAT, 2001 5

popolazione di eta tra 15-29

14° Censimento

popolazione 2001

(1) Anno piu recente disponibile.
(2) Livello di NUTS disponibile maggiore con las$a fonte.
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Indicatori di obiettivo — Asse 1

Valore aree rurali

Indicatore Definizione U.M. Valor_e Valpre aree rurah con problemi di Fonte Anno (1 NUTS Note e commenti
Umbria intermedie . (2)
sviluppo
A_gr|coltor| con L.aur_ea o] % 524 ) )
diploma universitario
Agricoltori con Dllploma % 28.41 i i
Scuola secondaria .
Agricoltori con Licenza medi Istat, Ce.n5|mento 2000 3
. % 33,43 - - dell'agricoltura
inf. 0 awv. prof
Agricoltori con Licenza % 28,24 ) )
elementare
. _|Agricoltori con Nessun titolo % 4,69 - -
4 —Formazion — -
. . Conduttori in possesso di n. 1.211 - -
ed istruzione nq . . e
settore agricol Sltolo _d| studio ad |r_1d|r|zzo
agrario (laurea o diploma % 2,2% - -
superiore
P ) Elaborazioni Regione
di cuidonne n. 165 - - Umbri dati Istat
Conduttori che frequentanop n. 1.950 - - I
; dell'agricoltura
hanno frequentato corsi o ) )
professionali 0 3,6%
di cuidonne . 306 - -
% 15,7% - -
Rapporto conduttori con me
di 35 anni e conduttori con ¢ % 5,6% - -
5 —Struttura pg__pari o superiore ai 55 ann Istat. Censimento
eta del settore Conduttori < 35: numero 2.068 - - deII,’a ricolltura 2000 3
agricolo ' % 3,79% - - 9
. ) numero 36.930 - -
Conduttori > 55: % 67.71% - -
6 —Produttivita Rapporto tra Valore aggiunto . .. | Media valorg aggiunto ai prez
) . Euro / Conti economici di base (branca
del lavoro nel| = lordo (ai prezzi base) € | -0 a6 33.825 i ) regionali Istat 2003- 1 2|, gricoltura, silvicoltura.
settore agricolp Occupati - (Valori correnti) P 9 ' 2005 9 '

pesca)
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valore aggiunto ai prezgi

Rapporto tra Valore aggiunto Euro / Conti economici Media di base (branca
lordo (ai prezzi base) e Unitaunita di 23.557 - - . . 2003- | 2 . S
. i . regionali Istat agricoltura, silvicoltura |
di lavoro - (Valori correnti)| lavoro 2005
pesca)
7 —Investiment Acqylsmon! di capnglg f|s§ ’ Milioni di . .. | Media
o ..~ |consistente in beni utilizzati Conti economici
fissilordiin |- . L euro 1914 - - . . 2002- | 2
. pit processi produlttivi (valol . regionali Istat
agricoltura correnti 2004
assoluto)
Occupati(persone con piu di Istat, Rilevazioni delle 2005 2
15 anni che hanno prestatp nUMeEro 14,74 - - forze lavoro
lavoro retribuito (migliaia)
indipendentemente dal num, 9 16,03 13,47 2,56 14°Censimento della
di ore lavorate) popolazione 2001 5
Istat, Rilevazioni delle¢ 2005 2
4,24 - - forze lavoro
Numero
(migliaia) 5,73 4,78 0,94 14°Censimento della
di cui donne popolazione 2001 5
Istat, Rilevazioni dell¢ 2005 2
28,7 - - forze lavoro
%
35,7 35,6 36,8 14°Censimento della
8 — Sviluppo popolazione 2001 5
ocdculpaztltonale (rl:lijrlri]:ir:) 201 172 0.29 14 Cinzllrggggoedella 2001 5
eriri:lric())re di cui giovani (15-29 anni) |- 14°£erl?siment0 della
P % 12,55 12,76 11,41 . T 2001 5
popolazione
Numero 915 i i Istat, Rilevazioni delle¢ 2005 2
di cui indipendenti (migliaia) ’ for_ze Iav_orq
% 62.1 i i Istat, Rilevazioni delle¢ 2005 2
forze lavoro
Numero 559 i i Istat, Rilevazioni delle¢ 2005 2
di cui dipendenti (migliaia) ' forze lavoro
% 37.9 i i Istat, Rilevazioni delle¢ 2005 2
forze lavoro
s numero
Unitd di lavoro (miglaia) | 18 - ) Istat, Rilevazioni delle o o |
NUmero forze lavoro
di cuiindipendenti oo 14,0 - -
(migliaia)
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N

i

N

N

5Ca

% 74,1 - -
Numero 49 i )
di cui dipendenti (migliaia) '
% 25,9 - -
Istat. conti economic Media valore aggiunto ai prez
460,9 - - ' reqionali 2003- di base dell'agricoltura
9 2005 silvicoltura e pesca
. . | Media valore aggiunto ai prez
430,8 - - Istat, conti economic 2003- di base della branca
9- Swl_uppo Valore aggiunto lordo (ai Milioni di regional 2005 agricoltura
economico de prezzi base) euro Media valore aggiunto ai prez
settore primarip correnti 26.2 i i Istat, clf(ce)nitcl)sglti)nomlc 2003- di base della branca
9 2005 silvicoltura
: . | Media . .
Istat, conti economic valore aggiunto ai prez
3.9 i ) regionali 2003- di base della branca pe
2005
Rapporto t_ra Valqre aggiun (r)nigliaia di Istat3 confu economicj i
lordo (ai prezzi base) e regionali (Industrie
. . euro/occup 41,55 - - ) . 2002-
10 - numero di occupati totale alimentari, bevande e
N . LT -| ato (euro . 2004
Produttivitd de| (dipendenti e indipendenti valori) tabacco):
lavoro S
” : migliaia di . .
nell'industria . s Istat, conti economic .
) Rapporto tra Valore aggiuni@uro/unita : . .| Media
alimentare . . 1 regionali (Industrie
lordo (ai prezzi base) e unita lavoro 43,19 - - ) . 2002-
: alimentari, bevande e
di lavoro totale (euro 2004
) tabacco)
valori)
11 -
Formazione di Acquisizioni di capitale fisso Istat, conti economic ;
. , ; . - 1 S, : . .| Media
capitale fisso [consistente in beni utilizzati | Milioni di regionali (Industrie
o : o 128,4 - - ) . 2001-
lordo piu processi prauttivi (valore| euro alimentari, bevande e
" . 2003
nell'industria assoluto) tabacco)
alimentare
Occupati (persone con piu di Istat, conti economicj 2004
. 15 anni che hanno prestatp 9,7 - - regionali (Industrie
12 — Sviluppo - ) .
. lavoro retribuito alimentari, bevande e
occupazionale . numero
’ . findipendentemente dal num{ , " .~ tabacco)
dell'industria . (migliaia)
) di ore lavorate)
alimentare .
Censimento
Addetti 9,02 7,70 1,32 dell'industria 2001

200




Programma di sviluppo rurale per 'Umbria 2007-2013

Istat, conti economic|

regionali (Industrie

Unita di lavoro numero 9.2 alimentari, bevande ¢ 2004
(migliaia)
tabacco)
13 —Sviluppc .
economico| Valore aggiunto lordo (ai Istat, conti economined'a
0 . gan Milioni di euro| ~ 400,3 ST B 20024 2
dell'industria prezzi base) regional
) 2004
alimentare
Istat, valore aggiunt
14 - ai prezzi di base
Produttivita| Rapporto tra valore aggiunto Migliaia ,p ) Media
; . . dell'agricoltura per
del lavoro lordo (ai prezzi base) e |Euro/operatori 10,1 : 20034 2
. : ) . . Regione (branca
nella  |occupati totali (valori correnti) forestal - 12005
- silvicoltura), Region
silvicoltura .
Umbria
15 -
Formazione|
di capitale
fisso lordo
nella
silvicoltura

(1) Anno piu recente disponibile.
(2) Livello di NUTS disponibile maggiore con la s$a fonte.
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Indicatori di obiettivo - Asse 2

nti
D1

Valore
aree Valorg aree
Indicatore Definizione U.M. Valor_e rurali rurali con, Fonte Anno | NUT Note e commenti
Umbria |. .| problemi di @) [S(2
intermedi X
sviluppo
e
17 .Biodiversita: Osservatorio
Popola_12|one degll Trend di crescita dell’avifauna % 3,56 - - faunistico 2000- 2 R!Ievate 9 specie di Interesse in 9a1|o
uccelli su terreni . 2005 rispetto alle 33 presenti in Umbria
oo Regionale
agricoli
18. Biodiversita:
superflq agrarie e| Superficie delle aree agrico ®Ha 47.313,97| 30412,4516901,52 Corine Land 2000 5
forestali al elevata| ad alto valore naturale (ha] Cover 2000
valenza naturale
19. Biodiversita: Boschi di conifere 12 16 5 Carta della Altre fonti: Carta Forestale Regionale
composizione dell Boschi di latfoal % Vedgetazione 2000 5 (1988), Carta dell'Uso del Suolo a
specie di alberi oschi di fatifoglie 88 84 95 9 25.000 (2002)
Carico agricolo annuale 31 ARPA Umbria Il carico di azoto e fosforo € stato
20. Qualita delle potenziale di fosforo ) ) Annuario dei da calcolato applicando un tasso di
acque: equilibri lord Cari icol | Kg/ha ambientali 2000 2 impiego medio dei fertilizzanti
di sostanze nutritive arico agrllcodq annuale 97 - - del’Umbria inorganici utilizzati per tipo di coltura
potenziale di azoto 2007 per superficie agricole coltivate.
1. Variazioni annuali nella -34% .
s concentrazione di Azoto da % 30% ARPA_Umb_nal Per il calcolo del sotto indicatore 1 si
21. Qualita delle N Annuario dei daj1.2001+ X N
< e Nitrati 36% . . sono considerate le variazioni esiste
acque: inquinamento ambientali 2005 | 2 i -
N g -15% . . tra un anno e l'altro, prendendo il 20
da nitrati e pesticid — — _ del’Umbria |2. 2004 .
2. % di riscontro di singoli 2004 e 2007 come anno di partenza.
valori superiori al limite % 1,32
massimo del D. Igs. 152/99
L'applicazione del modello RUSLE i
ambiente GIS ha sfruttato come font
22. Suolo: zone a| Ettari con erosione potenzigle Nostra dati l'uso/copertura del suolo CORIN
i X P 9"ha | 122.891,4435.042,63 87.848,81| applicazione 2 Land Cover, la Carta Pedologica

rischio di erosione

superiore a 25 t/anno

modelllo RUSLE

regionale ed i relativi profili georiferit
nonché, in alcuni casi, dati presenti
letteratura.

in
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23. Suolo:agricoltura Superficie agricola utilizzata Elaborazioni {L
biologica da aziende biologiche (ha ha | 17.587,18 Regione Umbri 2004
.24' .Cf_;l.mb|ame.nt| Colture energetiche t 333.851 . .
climatici: produziong Piano Energetic L
di energie rinnovabi . . Regionale 1997 Produzioni stimate
) i Biomasse in sensu latu ! 1.305.8p0
in agricoltura
25. Cambiamenti Ettari/anno massimi
climatici: SAU | potenzialmente dedicabili alla Piano Energetic
. . . g ha 500 - 1997
destinate alle energje produzione di biomasse Regionale
rinnovabili forestali
26. Cambiamenti Emissioni di CO2 ARPA Umbria
climatici:emissionid ,_,.. . - Annuario 2004
dall'agricoltura sulle emissio| %. 37 -
gas ad effetto serr. . Statistico
o totali -
dall'agricoltura Regionale

(1) Anno piu

recente disponibile.

(2) Livello di NUTS disponibile maggiore con la ssa fonte.
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Indicatori di obiettivo — Asse 3

Valore aree rurali

Indicatore Definizione U.M. Vanr.e VaIc_)re aree _rurall con problemi di Fonte Anno NUTS Note e commenti
Umbria intermedie . Q) | @
sviluppo
27. Agricoltori [%6 agricoltori con altre attivil
con altre attivitaremunerative sul totale deg|i % n.d. - - 2003 2
remunerative jagricoltori
. . 331 - - ISTAT, Rilevazione | 2005 | 2
Numero di occupati (il
migliaia) nel settore Migliaia delle Forze Lavoro
. . 304 256 48 ISTAT, Censimento| 2001 | 5
secondario e terziario .
della popolazione
28. SVilupno 138 - - ISTAT, Rilevazione | 2005 | 2
deII’c.>ccu g)zeomNumero di donne occupa delle Forze Lavoro
nei sett([))ri non in migliaia) nel settore Migliaia ISTAT, 14° 2001| 5
. secondario e terziario 123 105 18 Censimento Generale
agricoli ;
della popolazione
o ocoupad (i mighita) | ISTAT, 14°
> Migliaia 24,7 - - Censimento Generale2001 | 2
nel settore secondario e .
o della Popolazione
terziario
29. Sviluppo Media
economico deiValore aggiunto nel settore | Milioni ISTAT, Conti
. . L - 16.627,1 - - . . .12003-| 2
settori non — [secondario e terziario di euro economici regionali 2005
agricoli
Numero occupa S ISTAT, Rilevazione
indipendenti Migliaial 101 ) i delle Forze Lavoro | 209°| 2
Numero occupai ISTAT, 14°
L -up 93 79 14 Censimento Generale2001 5
indipendenti :
della Popolazione
30. Sviluppo de 33 - - ISTAT, Rilevazione | 2005 | 2
lavoro Numero occupati donr delle Forze Lavoro
indipendente indipendenti P Migliaia 14° Censimento 2001| 5
P 33,9 28,7 52 Generale della
Popolazione
. . ISTAT, 14°
Numero giovani (1-24) Migliaia 29 - - Censimento Generale2001 | 2

occupati indipendenti

della Popolazione
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31. Infrastrutture

Numero di pati letto delle

Atlante statistico dei

turistiche ne_IIe strutture turistiche ricettive n. 73.885 61.189 12.696 comuni ISTAT 2004 2
aree rurali
32. Utilizzo di |, . -, . .
internet nelle areﬁ] comuni se_rvm da % a4 i i Solving Internationa 2005 2
i collegamenti DSL (3)
rurali
Valore aggiunto del settore|, ... . . Media
servizi (sul valore aggiunto M_|I|on| 11.838,2 - - ISTAT, Qqntl . .12003-| 2
di euro economici regionali
. totale) 2005
33. Sviluppo del
settore dei servigip Valore aggiunto del settc . Media
servizi (sul valore aggiunto| % 69,3 - - :asc-(l;ﬁ(-)rm?c?rr](tel ionali 2003-| 2
totale) 9 2005
34. Tasso . . - .
migratorio nettoI%S;g agqi'tgrnat})o fio totale (suix 28 00 12,9 13,7 9,4 ?g;ﬁtﬁi sltgfllit\[lc_:o dei 2005 | 2-5
nelle aree ruralf™” '
Tasso migratorio giovani |x 1.000 i ) i
15-39 anni) ab
%% di adulti (25-64) che .
frequenta un corso di studiq % 4,81 - - ISTAT, Cen5|_mento 2001| 2
. ; . della popolazione
di formazione professionale
35. Formaziong% di donne che partecipano a ISTAT, 14°
continua nelle (corsi di formazione % 4,87 - - Censimento Generale2001 | 2
aree rurali professionale della Popolazione
% di giovani (2534 anni) chi ISTAT, 14°
partecipano a corsi di % 7,3321 - - Censimento Generale2001 | 2
formazione professionale della Popolazione
% di persone interessate dai
36. Sviluppo delGAL nell’ambito del o i i : : 2000-
GAL programma Leader sul totale % 35,0 Regione Umbria 2006 3
della popolazione
(1) Anno piu recente disponibile.

(2) Livello di NUTS disponibile maggiore con la s$a fonte.
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4.2.2. Impatti socioeconomici: crescita economica, postiidavoro creati, produttivita del lavoro

Gli impatti socioeconomici del Programma sono statificati mediante la quantificazione dei primét
indicatori di impatto previsti dal QCMV e cidérescita economicaCreazione di occupazione, Produttivita
del lavorg espressi, rispettivamente, in termini di Valoggianto netto addizionale, nuovi posti di lavoro
creati equivalenti ad occupazione a tempo pienmédutivita del lavoro (valore aggiunto lordo perita di
lavoro a tempo pieno). Il valore degli indicatorudsletti viene piu direttamente influenzato dal
perseguimentio degli obiettivi prioritari che fannéerimento allasse 1 e dalla prioriiversificazione
delle attivita produttive in funzione dell'occupaze individuata per I'asse 3. In conseguenza di quanto
sopra € evidente che produrranno una diretta azibnefluenza su tali indicatori quelle misure che
comportano interventi finalizzati al trasferimemtelle conoscenze, alla modernizzazione e innovazitai
settori produttivi, al rafforzamento del sistemd dervizi allimpresa, alla promozione e valorizicae
della qualita del sistema agroalimentare e forestalla diversificazione e miglioramento dei serviz
all'economia rurale in generale. Tale corrispon@deviene evidenziata nel prospetto che segue.

Indicatori Indicatori di baselinecollegati Misure prioritariamente Unita di
collegate misura
1. Crescita 1. Sviluppo economico Asse 1: 111, 112, 114, 1PBS (Potere di
economica 9. Sviluppo economico del settoré22, 123, 124, 125,132, 133acquisto
primario standard)
13. Sviluppo economico dell'industrigAsse 3: 311, 312, 313, 321,
alimentare 322, 331, 341
29. Sviluppo economico dei sett
non agricoli Asse 4: 41, 421
2. Posti d| 1. Tasso di occupazione Asse 1: 112, 121, 122,|12ZBP  (Lavori
lavoro creati | 2. Tasso di disoccupazione 124. equivalenti ¢
8. Sviluppo occupazionale del settpre tempo pieno)
primario Asse 3: 311, 312, 313
12. Sviluppo dell'occupazion
nell'industria alimentare Asse 4.41

28. Sviluppo dell'occupazione n
settori extra agricoli
3. Produttivitd 6. Produttivita del lavoro nel settgrésse 1: 111, 112, 114, 121kuro per ETP

del lavoro agricolo 122,123,124, 132, 133
10. Produttivita del lavorpAsse 3: 311, 312, 313, 321,
nell’industria alimentare 322,331
14. Produttivita del lavoro nelle
silvicoltura
Asse 4: 41

Per la stima degli effetti sul valore aggiunto,téta in primo luogo quantificata I'evoluzione fuaudelle
dinamiche di crescita economica del settore priopgrer il quale & stimato un decremento medio annuo
dell'l, 7%, assumendo per ipotesi che la tendengzeomirata tra il 2000 e il 2005 rimanga pressoché
invariata fino al 2015. In termini occupazionalipnsiderando le medesime ipotesi, la diminuzione
dell'occupazione é stimata intorno alle 1.000 unikali valori rappresentano lo scenario assuntdanel
situazione in assenza del PSR (situazione contuafa).

La stima dellecrescita economicandotta dalle misure del PSR viene quantificatame gia evidenziato, in
termini di variazione del valore aggiunto. Secormizanto stabilito da Programma e dall’analisi del
valutatore stesso, sulla base della tabella sgpasta le misure direttamente interessate sonb2ald 121,

la 122, la 123 intervenendo nelle aziende agriedlarestali e nelle imprese di trasformazione dedptti al
fine di promuovere la modernizzazione strutturaléirmmovazione dei processi e dei prodotti e la 125
contribuendo alla creazione e al miglioramentoed®ifrastrutture funzionali all'attivita agricolaferestale.
Altre misure che influenzano I'andamento del valaggiunto sono la 111 e la 114 sviluppando azioni d
rafforzamento dei processi di adattamento e diutistrazione del settore attraverso attivita nehga della
formazione professionale e della consulenza azient#al24 incentivando la cooperazione per loupgb

di nuovi prodotti, processi e tecnologie, la 132a€l33 incentivando la diffusione dell'applicaziodei
sistemi di qualita ai processi produttivi agroalittagi e la promozione dei prodotti corrispondenti.

Il contributo al sostegno del valore aggiunto eutapile anche all’Asse 3 nel suo complesso e itiquéare

sia alle tipologie di intervento che sono rivolia girettamente alle imprese (misure 3.1.1, 3.3.2,3) che

a quelle che sono dirette alla popolazione ruraisyre 3.2.1, 3.2.2), che, infine, quelle finalizzalla
formazione degli operatori economici dell’assel@aalisizione di competenze e all'animazione inZiame
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delle strategie di sviluppo locale, misure attivatamite approccio Leader. A tale proposito, vanno
considerate come concorrenti agli impatti socieoeatici anche le azioni dellasse 4 orientate alla
diversificazione economica e all'occupazione natiee rurali.

Considerando la stima della variazione del valggiunto indotta dalle misure del piano, 'effettrdo al
2015 ammonta a 1.088,5 milioni di euro, di cui @per il settore primario e 466,3 per lindustria
alimentare e delle bevande.

Il dato occupazionale,ipotizzando stabile 'andamento della produttivitél lavoro (incremento medio
annuo deR% sulla base dellandamento 1998-2003) e calcoldadwoduttivita media del periodo 1998-
2003, risulta pari 81.300 unita di cui 20.600 nel settore rpimario e 10.700 mausitria alimentare, con
un incremento complessivo rispetto alla situazidngartenza di 2.300 unita a tempo pieno, di cu 80
settore primario e 1.500 industria alimentare.

Infine in termini diprodulttivita del lavoro, come gia detto in precedenza, € da ritenereditiiéa 'ipotesi

di una sostanziale stabilita quale effetto di doezé contrastanti: da un lato il tendenziale declin
manifestatosi negli anni piu recenti e dall’altieffietto positivo degli investimenti che grazieRdogramma
saranno attivati. | valori stimati sono euro 24.q#8 unita di lavoro a tempo pieno nel settore grim
(situazione di partenza euro 23.557) e euro 43riEndustria alimentare (senza variazioni rispedila
situazione iniziale).

4.2.3. Impatti ambientali e Valutazione ambientale strategca (VAS)

Parte integrante della valutazione ex-ante & ragptata dalla Valutazione ambientale strategictatta in
conformita con quanto previsto dalla Direttiva 202ICE e dal documento di indirizzo parte del QCMV.
La VAS é stata condotta dal Valutatore indipendemtstretto coordinamento con la Direzione regiena
preposta alla redazione del PSR, supportata dalkzibne regionale Ambiente, territorio e infrastinue e
sulla base di un intenso lavoro di concertazione icgoggetti portatori di interessi ambientali. § #voro
ha portato alla redazione di un primo documento bpiciito sul sito web della Regione Umbria
www.agriforeste.regione.umbriaatpartire dal 7 dicembre 20006. Tale attivita graatiale, sia in termini di
modalita organizzative che di esito dei lavorin@eiu in dettaglio descritta nel cap. 13 del Paogna.

In sintesi, il PSR 2007-2013 della Regione dell'Uraksi pone in linea con quanto emerso e stabdéb
piani di indirizzo piu generali espressi a liveltbomunitario e nazionale (Orientamenti Strategici
Comunitari, OSC, Piano Strategico nazionale p&Jituppo rurale, PSN, Quadro Strategico Nazionale p
le Politiche di Coesione, QSN). In particolare #ai strategiche individuate dalla Regione Umiméa lo
sviluppo del territorio si mostrano in relazionende priorita comunitarie e gli obiettivi specifidel PSR.

Nel considerare i possibili effetti causati dallgeslse misure, non sono stati presi in esame dolaspetti
ambientali in senso stretto, ma anche aspettiilafjatqualita della vita come, ad esempio, gletffsulla
salute umana, sulla popolaziosensu latued altro. Per descrivere tutti gli effetti in modpello & stata
realizzata una matrice sintetica divisa per Assicli € stato riportato I'effetto sui fattori so@mbientali
sopra indicati. Nella matrice di sintesi gli effettlevanti possibili sono stati riportati come etfo
esclusivamente positivo, esclusivamente negativiouigp come effetto intermedio tra i due estremi. In
quest'ultimo caso si intende che la misura possa tago contemporaneamente ad effetti negativi, pe
determinati aspetti, e positivi, per altri. Da sbitteare come tutti gli effetti sono da consideramme
potenziali; sara poi la progettazione del singol@rivento ad evidenziare problemi specifici, pguali di
volta in volta dovranno essere applicati gli opportstrumenti di valutazione e di prevenzione s\dalle
normative vigenti o suggeriti nell’'ambito stessdlal¥AS.

Nell'individuare i possibili effetti negativi, si #2nuta in considerazione la presenza di un quaginmativo

e di un insieme di regolamenti a livello regionategrado, in alcuni casi, di evitare la reale nfiestazione
di taluni impatti potenzialmente negativi. Si passccitare diversi esempi. A livello regionale étata
individuata la Rete Ecologica: la sua presenzaevipriori I'inserimento di un’infrastruttura in wona in
cui é stato individuato un corridoio ecologico. Nelmpo della forestazione, un’apposita legge reden
impedisce I'utilizzo di specie non adatte alla izazione dell'intervento e che prevede la realimaze di
una valutazione d’incidenza, o una VIA nel casarianti di dimensioni rilevanti; limitando cosipaiori i
possibili effetti negativi, che pertanto non soratisconsiderati in questa sede. Altro esempio ipdss
riguarda lecocondizionalitala cui applicazione assicura lI'assenza di al@ffétti negativi che altrimenti
potrebbero aver luogo nella realizzazione di aléowéstimenti. Il PSR avra quindi per alcune missoéo
effetti positivi, 0 comunque una forte riduzionedlielli negativi, perché & impedito a norma di kdlg
verificarsi degli effetti negativi.

La valutazione delle singole misure € stata real&sulla base di undici fattori: biodiversita, ptgzione,
salute umana, fauna, flora, suolo, acqua, arimrfatlimatici, patrimonio culturale (anche arcltitaico e
archeologico), paesaggio.

Dalla analisi e valutazione degli effetti ambientille misure & emerso che, delle quattordici neisthe
compongono I'Asse 1, la maggior parte hanno unicaeneffetti positivi e solo per due misure si iga&ino
anche conseguenze negative. In generale, quiddisd’ 1 presenta un bilancio positivo relativamegk
effetti sugli undici fattori considerati, soprattutrispetto alla popolazione, che si dovrebbe ataggiare
della realizzazione di quasi tutte le misure, e glorse idriche per cui non si registrano effetgativi.
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Per I'Asse 2 il quadro relativo ai possibili effdite mostrato una situazione fondamentalmente ipasiu
tredici misure che compongono I'’Asse solo in dusi saé potuto riscontrare un parziale effetto tiega
sul fattore “paesaggio”, mentre per le altre cic@olo effetti positivi. Questo € anche in linea agi
obiettivi generali dell’Asse stesso che mira prom@idar luogo ad effetti positivi sulle risorse aeniali e
sullo spazio rurale. Gli effetti positivi, a diffemza del primo Asse, in cui si concentravano pestamente
nel settore popolazione, riguardano un po’ tutikiori individuati, con particolare importanzaatvamente
alla biodiversita, al suolo e all'acqua.

L'Asse 3 presenta una situazione intermedia trassdA 1 e I'Asse 2, presentando tre ipotetici effetti
negativi/positivi distribuiti in due misure, sultéde delle otto. Anche in questo Asse, come peritiho, si &
notata una spiccata presenza di effetti positivi lpepopolazione, e in questo caso era un effdtesa,
dovendo le misure cercare di migliorare la quali#a vita delle popolazioni rurali.

Infine, relativamente all'approccio Leader non egegio misure che possono produrre effetti negapien,

lo meno in modo diretto, visto che il quarto Assera applicato per le misure del terzo Asse.

Nell'ambito del processo di redazione della VAS®astate proposte le misure correttive e/o di mitigae
relativamente agli eventuali effetti negativi iprtati per le diverse misure, che in molti casi lmapartato,
come detto, alla revisione della misura stessa.

Da ultimo, & stato implementato un piano di base ipemonitoraggio successivo. Le proposte di
monitoraggio sono state formulate primariamente Ilpemisure che hanno evidenziato potenziali effetti
negativi. Per alcune misure con effetti positiviespensato ad azioni di monitoraggio in quanta pgir
valutare eventuali variazioni del’ambiente.

I QCMV individua, quali indicatori di impatto diatura ambientale, quattro indicatori comuni cotieda
specifici indicatori comuni iniziali. Detto sistemdi indicatori & funzionale all’analisi degli impat
ambientali con riferimento specifico alle tematighgoritarie individuate negli OSC, e cioé biodisia,
regime delle acque e cambiamenti climatici.

Indicatori Indicatori di baselinecollegati Misure prioritariamente | Unita di
collegate misura
4.  Ripristing 17. Biodiversita: popolazioneAsse 2: 214, 216, 221, 22% di
della dell'avifauna agricola 223, 224, 225, 227 cambiamento
biodiversita 18. Biodiversita: sistemi agricoli |e nell’evoluzione
forestali ad elevato valore naturale delle
popolazioni
integrato dd
giudizio
qualitativo
5. 17. Biodiversita: popolazionjeAsse 2: 211, 212, 213, 214 ttari di
Conservazione| dell’avifauna agricola 216, 221, 222, 223, 224superficie g
di habitaf 18. Biodiversita: sistemi agricoli (€25, 227 giudizio
agricoli e forestali ad elevato valore naturale qualitativo
forestali di
elvato  pregig
naturale
6. 20. Qualita dellacqua: equilibri lordiAsse 2: 214, 215, 221, 225  Valore (%) e
Miglioramento | di sostanze nutritive tendenza
della  qualita 21. Qualita del’acqua: inquinamer
dell'acqua da nitrati e pesticidi
7. Contributg 24. Cambiamenti climatici: produzionésse 1: 121, 123, 124, 1253 Kton
all'attenuazione di energia rinnovabile da agricoltura e
dei foreste Asse 2: 214,221, 222, 223,
cambiamenti | 25. Cambiamenti climatici: SA
climatici destinata alla produzione di ener| Asse 3: 311, 312, 321
rinnovabile
26. Cambiamenti climaticiriduzionel Asse 4: 41, 421
delle emissioni di gas sefra
dall'agricoltura

L'Unione Europea ha individuato, quale indicatoimgtetico della variazione dellbiodiversita nei terreni
agricoli I'evoluzione dell'avifauna (EE£armland bird index)

Le specie monitorate in Umbria sono 33, mostrandonaggior dettaglio sia del livello Italiano (28esje
monitorate dal Progetto MITO), che di quello eumpéa valutazione dell'indicatore si € basata
sull’evoluzione quantitativa delle popolazioni dicelli monitorate nel periodo 2000-2005. La validae
della variazione nella popolazione é stata effédtpartendo dalle rilevazione totali effettuate waimente.
Essendo le variazioni percentuali piu facilmenterpretabili si & considerato e posto pari 100D come
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anno di riferimento (in analogia a quanto stabitital’Agenzia europea per I'ambiente) e si € vahuta
percentuale la variazione annuale.

La variazione globale tra il 2000 e il 2005 in parmuale € pari al 16% circa, con un incremento arpari

al 3,56%. In assenza del Programma di sviluppoleuga possibile pertanto ipotizzare che l'increroent
medio annuo della popolazione di uccelli nidifigant terreni agricoli in Umbria si mantenga all@sso
livello e cioé pari al 3,56% annuo circa.

Per valutare il possibile sviluppo ed incrementa d@applicazione del PSR e stato ipotizzato che le
popolazioni delle sette specie avicole in decremert quinquennio considerato possano stabilizz&rsia
base di tale ipotesi la percentuale di crescitama® con I'applicazione del PSR € pari al 3,91%uann
L'impatto dell’'applicazione del Programma di SvigpRurale sull’avifauna € stato stimato pertanto @

un incremento dell'indice di crescita annuo dell83%.

La conservazione degli habitat agricoli e forestali adlto pregio naturale & limitata alle aree soggette a
protezione, appartenenti quindi alla Rete Natur@026 alle aree protette. Tutte le misure che vedono
coinvolte queste aree concorrono quindi alla realiione di tale obiettivo.

Considerando le superfici indicate negli obiettlvprodotto e di risultato e la superficie totakdle aree ad
elevato valore naturale, € possibile ipotizzarémypatto positivo su circa il 50% di tali aree.

La percentuale di aree in cui € ipotizzabile urettdf di mantenimento del Programma comprende
completamente la SAU ad elevato valore natural@9%, infatti, della superficie ad elevato valoegunale

e costituita da SAU. La restante superficie &, diuimoschiva.

Il significato dell'indicatore & che nella situag® con il PSR e garantita la totale conservazioeglid
habitat agricoli dichiarati di alto pregio naturalmentre per gli habitat forestali la conservaziane
comungue garantita dai vincoli esistenti sul teriit, ma viene certamente ulteriormeraéorzata.

Per quanto riguarda imiglioramento della qualita dell'acqua, si & fatto riferimento agli studi del
Dipartimento di Scienze Economico-estimative e idédimenti dell’'Universita di Perugia, basati sulla
modellizzazione dei fenomeni di movimento dei ranti nel terreno, e sul possibile inquinamentoedell
acque superficiali e profonde, e su forme spedafich bilancio dei nutrienti. Tali studi hanno spess
riguardato le differenze tra situazioni con agtigd convenzionale, integrata e biologica.

In base alle elaborazioni effettuate, per quamoaida lazoto viene stimata una riduzione complessiva del
42% derivante dalla elaborazione dei dati riponiatla tabella seguente in relazione all’applicaeiaelle
misure del PSR.

Riduzione percentuale di Azoto lisciviato/ha dallasituazione senza a quella con il PSKH
Colture Suolo Argilloso Suolo Franco Suolo Sabbioso

Cereali autunno-vernini -65% -42% -41%
Mais -70% -52% -48%
Girasole -50% -37% -30%

Prati -15% -10% -10%
Ortive -59% -52% -40%

Vite -30% -28% -25%

Olivo -55% -53% -53%

Per cid che concernefibsforo, la sua scarsa mobilita nel suolo non rende opporeffettuare valutazioni
in termini di lisciviazione, mentre assume inteeeisischio di ruscellamento nelle acque supeafici

Poiché I'output finale, relativamente alle elabovat effettuate, € un indice di rischio, essendadazione
del rischio dalla situazione senza a quella c&8IR molto simile nei diversi casi, la media poatiefra le
situazioni riguardanti le diverse colture nei dsaidipi di terreno evidenzia un valore di riduzianéorno al
50%.

Per quanto riguardapesticidi, I'indicatore baseling % di riscontro di singoli valori superiori ahlite
massimo del D. Igs. 152/99, si attesta all’ 1,32¥%n I'applicazione del PSR tale valore sara corttealdi
sotto dell'1%.

Nella valutazione del contributo ipotizzabile dekttere agricolo-forestale adittenuazione dei
cambiamenti climatici sono state considerate implicate le azioni che g@terno un incremento della
superficie destinata alla produzione di biomasse.

In base quanto previsto come indicatore di prodatto ogni misura, si € risaliti alla superficie
presumibilmente interessata dalle colture dedieadalle short rotation forestry. Considerando laesficie
globale destinata alla misura dei pagamenti agraamtddi nel loro insieme, si € ripartita la supeidi che
potrebbe interessare ogni singola azione. Nel cesspl la superficie destinabile a colture di biomass
dedicate € stimata in 1.420 ha circa. Tale valtobale € stato a sua volta ripartito tra le quattsiure che
nel piano vengono considerate per la produziongainassa, cioé mais, sorgo, girasole e colza. firpar
dalla produzione di biomassa ad ettaro ricavabiliegli ettari calcolati, le colture dedicate doweln
produrre circa 30.000 t di biomasse all’anno, pazirca 170.000 t alla fine del periodo di prograeminone.
Nel caso delle misure forestali, solo la realizaaei di impianti di SFR & stata considerata naelataldelle
superfici dedicate alla produzione di biomassetizgando che tali impianti costituiscano il 50% ldel
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superfici complessivamente imboschite, pari a 3.A80 e che la produzione media ad ettaro per tale
tipologia di coltura € intorno alle 15 t/ha/annogantributo in termini di t prodotte € pari a 260Banno per
complessivi 178.500 t al termine del Programma.

Globalmente, quindi, considerando sia le colturdickte che le SFR, il contributo in termini di biassa
ricavabile & pari a 53.800 t per anno e a 376.680atfine del periodo di applicazione del pianbgec
espresso in Kton, equivale a 376,6. Questo vakwefrontato con l'indicatordaseline che ammonta a
333,85 Kton, rivela un incremento nella situazistimata con I'attuazione del Programma di circhliB%.

Per quanto riguarda il contributo del PSR alla zidoe delle emissioni di gas serra (GHG) la realtiane

di complessivi 3.400 ettari di nuovi imboschimedéterminera una fissazione di €@ari a circa 46.000
t/anno e per un totale di 321.000 t per l'interoiqdo.

4.2.4. Riepilogo degli impatti

Tabella 4.2.4.A
Indicatore Indicatori |n|Z|aI|_ Descrizione UM _V_al_ore Target al
correlati iniziale 2015
Crescita n(_etta di valor-e Milioni di 866.0 1.088.5
aggiunto totale] euro
9. Sviluppo Milioni di
| economico del settorg - settore primario 465,7 622,2
1. Crescital rimario euro
economica pri
13. Sviluppo
eEonomlpo - industria alimentare ¢  Milioni di 400,3 466.3
dell'industria delle bevandg euro
alimentare
Equivalenti atempq - iiaia) 29,0 31,3
pieno creati totali:
8. Sviluppo
2 Posti di occupazionale dej - settore agricold  n. (migliaia 19,8 20,6
Iavdro creati settore primario
12. Sviluppo
occupazionalg - industria alimentare ¢ T
dell'industria delle bevandg " (migliaia) 9.2 10,7
alimentare
Variazione Valore
aggiunto lordo pef
Equivalente tempd
pieno:
3. Produttivita 6. Produttivita del
del lavoro lavoro nel settorg - settore agricolg euro/UL 23.557 24.028
agricolo
10. Produttivita del ., qria alimentare ¢
lavoro nell'industria [ euro/UL 43.193 43.193
. delle bevande
alimentare
Variazione annuale della
4. Ripristino 17. Biodiversita:| popolazione di specie di
della popolqzmpe degll uccelli targe.t'nelle aree % 3.56 391
biodiversita uccelli sui te.rrer.n . di mtervento
agricoli | agroambientali compresp
I'effetto del Piano
5.
Consdeir\rl]zf)li?gte 18. Biodiversita: zong Mantenimento delle
aaricoli e agricole ad Elevata superfici ad “alto valore % 50
forestaEIJi di alto valenza Naturale naturalistico”
pregio naturale
Variazione del Bilancio
lordo dei macronutrient
. -Variazione del caricd
6. ac Sg Slfj?llilé?i Cli:rl(lﬁ lordo unitario (Kg/ha) di 0% 42
Miglioramento qsoétar?ze nutritive azoto nelle superfic 0
della qualita oggetto dell'interventg
dell'acqua 20. Qualita delle -Variazione del caricg
N o 1 lordo unitario (Kg/ha) di
acque: equilibri lordi ) % -50
- fosforo nelle superfic
sostanze nutritive .
oggetto dell'interventg
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21. Qualita delld ~ Riscontro glngoll \'/al'orl
" . superiori al limite
acque: inquinamento imo del D.lad % 1,32 <1
da nitrati e pesticid massimo del D.lgs
152/99
24. Cambiament
climatici: produzione
di energie rinnovabili Incremento nella
7. Contributo dall agnc;oltura produzione di energia Kton 333,851 682,351
, X 25. Cambiament : -
all'attenuazione| S rinnovabile
dei . climatici: SAU.
. | destinata alle energie
cambiamenti . i~
climatici rinnovabili
26. Cambiament Minor produzione di
climatici:emissioni di CO2 dall'agricoltural
gas ad effetto se\\rra  (intesa come maggiorg tCo, - 321.000
dall'agricoltura assorbimento

DESCRIZIONE DEGLI ASSI E DELLE MISURE

In coerenza con il Piano strategico nazionale dspnte Programma si sviluppa per assi prioritari di

intervento e per misure che tengono conto deglettibi generali indicati nel Regolamento CE n.

1698/2005.

In particolare, il Programma si compone dei seguénssi prioritari di intervento:

ASSE 1 : Miglioramento della competitivita del sdbre agricolo e forestale

ASSE 2 : Miglioramento dell’ambiente e dello spamirurale attraverso la gestione del territorio

ASSE 3 : Miglioramento della qualita della vita nele zone rurali e diversificazione dell’economia
rurale

ASSE 4 : Asse Leader

a) Descrizione degli ASSI

Asse 1 — Miglioramento della competitivita del settre agricolo e forestale

Le ripercussioni derivanti dalla “riforma di mediermine”, con il disaccoppiamento totale, e dalfilerme
di importanti Organizzazioni Comuni di Mercato, pagsentano per il sistema delle imprese agricalgro-
alimentari, nonché per i sistemi locali connotadr fa loro ruralita, un incognita sul futuro. Lesuie di
sviluppo rurale, quelle dell’Asse 1 in particolamppresentano I'opportunita piu concreta per edtua
politiche che riducano gli eventuali effetti negatonnessi a tali cambiamenti e permettano dittsire le
opportunita che tali trasformazioni offrono.

In un contesto internazionale globalizzato la seyikenza del settore agricolo ed agro-alimentate, i
mantenimento dei livelli occupazionali, dei redditidella qualita della vita nella nostra regioneied
particolare in alcuni ambiti territoriali , dipendialla capacita di migliorare la competitivita dssttori
agricolo, alimentare e forestale. Questo miglionatmedella competitivita € appunto I'obiettivo segico
che si propone di raggiungere I'Asse 1. La situagidei mercati € tale per cui tale obiettivo pusees
raggiunto solo attraverso lo sviluppo di prodottinovativi, di alta qualita e ad alto valore aggiynthe
come tali vengano riconosciuti dai consumatorienpati in termini di ritorno economico.

Per concorrere al raggiungimento gli obiettivi pitari definiti nel PSN e contribuire a rendereistemi
agricolo e alimentare regionali moderni e compstite risorse destinate alle azioni di sostegnol’pesse 1
si concentrano su interventi che introducono elgngtabili di innovazione, qualificano il capitalenano e
migliorano l'integrazione tra gli anelli della cateagro-alimentare; devono inoltre tenere contdi @éfgtti
che produrra I'applicazione della nuova PAC.

Gli obiettivi specifici che concorrono al raggiungnto dell’'obiettivo prioritario dell’Asse | sonadicati al
paragrafo 3.2.1 a) relativa alla strategia delgmesprogramma.

Asse 2 — Miglioramento delllambiente e dello spazimrale attraverso la gestione del territorio
Coerentemente con il Piano Strategico Nazionale |'ésse 2 si intendono perseguire le azioni chidegli
Orientamenti strategici comunitari attraverso giterventi volti a promuovere la conservazione del
paesaggio agricolo, I'equilibrio territoriale edsérvizi e le iniziative ambientali che procuranméfci
reciproci, per la costruzione di una identitaiteriale del’'Umbria. In vero, l'identita territoale € un
concetto complesso nel quale si ritrova la pedtdiae riconoscibilitd di un sistema di risorse maliy
artistiche, paesistiche, ed il cui stesso insieseeadeguatamente reso visibile e comunicato, diviattiore

di promozione e di sviluppo. L'Umbria & una regiodalle molteplici e straordinarie risorse naturali,
artistiche, paesaggistiche che possono e devaeoeetattori di promozione e di sviluppo.

Con I'Asse 2 si pensa, quindi, di costruire , raatibito del ventaglio di misure offerte per promueve
I'utilizzo sostenibile dei terreni agricoli, aziorhe:
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- aiutino a ridisegnare le opportunita del territpdove le zone di montagna a “bassa reputazione”,
ovvero a minor grado di attrattivita, ma anchedee a tradizione produttiva intensiva, non divemtin

zone “sensibili” da un punto di vista economico;

- siano utili a recuperare e/o mantenere ambiti ectazioni paesaggistiche;
- supportino, attraverso I'eventuale inserimento alekértificazione ambientale tra gli impegni di
carattere ambientale, anche una forma di idemitéitdriale.
Le misure dell’Asse 2, comprendono anche quelle giwamente indirizzate verso la multifunzionalita
dell’agricoltura, in quanto favoriscono un espliciiconoscimento di servizi non connessi ad unatifa
remunerazione di mercato. Se pure €& vero che ving eterogeneita nella interpretazione della
multifunzionalita da parte dei Paesi della Unioneopea, cosi che solo alcuni vi inseriscono laitudegli
alimenti e il presidio del territorio, tutti incletho nel concetto di multifunzionalita i servizi aieftali (la
preservazione degli habitat, del paesaggio e ddidiversita, la ricostituzione dei corpi idricitce e ne
riconoscono lo stretto legamésli obiettivi specifici individuati, proprio per perseguire I'obiettivo
comunitario di assicurare una agricoltura sost@ibimultifunzionale, sono riportati al paragr&f@.1 b)
relativo alla strategia del presente programma.

Asse 3 — Miglioramento della qualita della vita ndé zone rurali e diversificazione dell’economia

rurale

L'Asse 3, declinando opportunamente le stesse aziboi contenute negli orientamenti strategici
comunitari, & volto principalmente al perseguimesigoseguenti obiettivi prioritari:

- miglioramento dell'attrattivita dei territori rurigber le imprese e la popolazione;

- mantenimento e/o creazione di opportunita occupatied al rafforzamento delle condizioni per
una crescita sostenibile dal punto di vista economsociale ed ambientale del territorio rurale
dellUmbria.

Gli obiettivi specifici che concorrono al raggiunginto dell’obiettivo prioritario dell’Asse 11l sonodicati
al paragrafo 3.2.1 c) relativa alla strategia adebpnte programma.

Asse 4: Asse Leader
Sulla base delle indicazioni contenute negli Oaemnti strategici comunitari, e in coerenza cd?iaho

Strategico Nazionale, 'Asse leader é finalizzattnea generale al miglioramento della governdocale e
all'attivazione del potenziale endogeno di svilugiadle aree rurali.

Gli obiettivi specifici che concorrono al raggiunginto dell'obiettivo prioritario del’Asse IV soriadicati
al paragrafo 3.2.1 d) relativa alla strategia despnte programma.

b) Descrizione delle misure e azioni
In funzione degli obiettivi specifici individuati i&ello di singolo Asse, il PSR ¢ articolato in 8¥isure a
cui si collegano una o piu azioni secondo il setgisohema:

ASSE 1 : Miglioramento della competitivita del
settore agricolo e forestale

informazione inclusa la diffusior

e

ASSE Denominazione misura | Cod. Azioni
mis
Formazione  professionale |&11 |[= Attivita informative

= Attivita di formazione,

delle conoscenza rivolte agli
addetti del settore agricolp,
alimentare e forestale

Insediamento di giovanil.1.2
agricoltori

Ricorso a servizi di consulenza

dal.4

parte di imprenditori agricoli e

forestali

Awviamento di  servizi djl1l.1.5 =Contributi per 'avwiamento di servizi di consulenz
consulenza aziendale, di aziendale nonché di consulenza forestale

sostituzione e di assistenza 4
gestione delle aziende agrica
nonché dei servizi di consulen
forestale

lla
le,
za

= di sostituzione e di assistenza alla gestione deilende

agricole.

Ammodernamento delle azien

e2.1

agricole
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Miglioramento
economia forestale

valorizzaziongl.2.2

=Investimenti per la valorizzazione energetica de
biomasse forestali;

= Acquisto di macchine e di attrezzature;

= Investimenti per il potenziamento ed il migliorarten
delle strutture forestali aziendali;

= Investimenti per la valorizzazione delle specieegnb
pregiato.

Accrescimento valore aggiuntd.2.3

dei prodotti agricoli e forestali

= accrescimento del valore aggiunto dei prodotticadji
= accrescimento del valore aggiunto dei prodd
forestali;

Cooperazione per lo sviluppo |di.2.4

nuovi  prodotti, processi |e

tecnologie nel settore agricolo| e

alimentare

= Sviluppo di huovi processi, prodotti e tecnologie
= Sviluppo di nuovi processi, prodotti e tecnologer la
cooperazione.

Miglioramento e sviluppo dellgl.2.5

infrastrutture in pararello con |o
sviluppo e 'adeguamento
dell'agricoltura e selvicoltura

= Interventi per I'accesso al territorio agricolocedstale.
= Realizzazione di reti per la distribuzione di efi@rg
= Gestione della risorsa idrica.

Ripristino potenziale produttivial.2.6
agricolo danneggiato da calamita

naturali ed introduzione di
adeguate misure di prevenzione

= Interventi per favorire la ripresa dell'attivitaqututtiva
a seguito di calamita naturali

Sostegno agli
conformarsi a rigorosi requisiti
prescritti dalla normativa
comunitaria

agricoltori pef.3.1

Sostegno agli

agricoltori chd.3.2
partecipano ai sistemi di qualita

=Sostegno alle spese per l'adesione dei produttor
sistemi di qualita

alimentare

Sostegno alle associazioni
produttori  per attivita di
informazione e  promozione

riguardo qi prodotti che rientrano
nei sistemi di qualita alimentare

di.3.3

ASSE 2 : Miglioramento delllambiente e dello spapirurale

attraverso la gestione del territorio

Indennita degli agricoltori dellg2.1.1

zone montane

Indennita degli agricoltori dellg2.1.2
zone caratterizzate da svantaggi

naturali diverse dalle zone

montane

Indennita Natura 2000 e indennjta.1.3

connessa alla direttiva

2000/60/CE

Pagamenti agroambientali 2.1.4| =Introduzione e/o mantenimento di metodi di prodoeiq

integrata;

= Introduzione e/o mantenimento di metodi di prodogiq
biologica;

=Conservazione di elementi dell'agroecosistema
prevalente funzione ambientale e paesaggistica;

= Costituzione e/o conservazione di aree di riproaheie
di alimentazione della fauna selvatica;

= Salvaguardia delle razze minacciate di abbandono;

= Salvaguardia delle specie vegetali a rischio dsiere
genetica;

= Riconversione dei seminativi in pascoli o pratiquds

=Copertura vegetale per contenere il trasferimerito
inquinanti dal suolo alle acque;

= Agrobiodiversita
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Pagamenti per il benessere de@lil.5

animali

=Mantenimento e/o introduzione del metodo |[di
allevamento di suini all'aperto.

=Mantenimento e/o introduzione del metodo (i
allevamento di avicoli all'aperto.

=Mantenimento e/o introduzione del metodo (i

allevamento bovino linea vacca-vitello

Sostegno agli investimenti n
produttivi

DR.1.6

»|nvestimenti non produttivi per la diversificazione

ambientale nelle aree Natura 2000, aree naturatiétie

ed ambiti della RERU (Rete ecologica regionale

dell’'Umbria);

=Investimenti non produttivi
agroambientali;

= [nvestimenti non produlttivi a finalita agroambideta
=Introduzione o mantenimento di sistemi di qual
ambientale

connessi

Imboschimento dei terrenk.2.1
agricoli
Primo impianto di sistemi2.2.2

agroforestali su terreni agricoli

Imboschimento di superfici nd
agricole

12.2.3

Indennita Natura 2000 2.2.4
Pagamenti silvoambientali 2.2.5
Ricostituzione del potenzial®.2.6| =ricostituzione di boschi danneggiati da disastituredli

forestale e interventi preventivi

e dagli incendi;
=interventi di prevenzione dal rischio idrogeologico
minterventi infrastrutturali ed attrezzature per
prevenzione degli incendi.

Sostegno agli investimenti nog.2.7

produttivi

sinvestimenti a finalita ambientale nelle
pubbliche;
=investimenti a finalita ambientale nelle forestivate;

= miglioramento del materiale di moltiplicazione fetale

ASSE 3 : Miglioramento della qualita della vita ndle zone rurali e

diversificazione dell’economia rurale

Diversificazione verso attivitg3.1.1

non agricole

=Interventi per la diversificazione in attivita tstica,
ricreativa e sociale

= Interventi per la diversificazione in attivita gianali e
commercialinon agricole

=Interventi per la promozione di fonti
elettriche diverse dalle agroenergie

rinnovabi

Sostegno alla  creazione
sviluppo di microimprese

812

= Creazione e sviluppo di microimprese orienta
all'attivita turistica.

= Creazione e sviluppo di microimprese per

alle azion

ta

la

foreste

ite

trattamento dei residui delle attivita agricole |e
agroindustriali.
=Creazione e sviluppo di microimprese orientate allo
sfruttamento delle energie rinnovabili
Incentivazione  delle  attivitg3.1.3| =sviluppo e/o creazione di servizi a supporto delle
turistiche attivita turistiche
Servizi  essenziali  per a8.2.1| =Interventi per contrastare la desertificazione

popolazione e I'economia rurale

commerciale

= Interventi per la diffusione delle TIC

=Creazione di servizi per lo sviluppo rurale
Realizzazione di infrastrutture pubbliche per l'eji@
da biomasse

= Miglioramento delle infrastrutture viarie di sezia
alle aree rurali.
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Sviluppo e rinnovamento dgB.2.2| =Valorizzazione del patrimonio edilizio rurale

villaggi
Tutela e riqualificazione deB.2.3| =Integrazione dei piani di gestione dei siti NatR@@O;
patrimonio rurale =Compilazione di piani di gestione per altre aree di

grande pregio naturale;

= Azioni di sensibilizzazione ambientale e paesaggist

= Studi ed investimenti per il mantenimento, il restaed
il miglioramento del patrimonio naturale e con |o
sviluppo di siti di alto valore naturale; manutens,
restauro e riqualificazione del patrimonio culteralei
vilaggi e delle aree e del paesaggio rurali;
manutenzione, restauro e riqualificazione di rexde
di campagna per la recettivita rurale

= Riqualificazione ambientale ed idraulica dei corsi
d’acqua demaniali.

Formazione e informazione&.3.1
rivolte agli operatori economici
impegnati  nei  settori che
rientrano nell'asse 3
Acquisizione di competenze (8.4.1
animazione in vist
dell’elaborazione ¢
dell'attuazione di strategie d
sviluppo locale

T

= Sostegno alla creazione ed allo sviluppo di micpoese
(Asse 3, misura 312).

= Incentivazione delle attivita turistiche e artigidinAsse
3, misura 313).

g = Servizi essenziali per 'economia e la popolazinmale
o Qualita della vita/diversificaziong4.1.3 (Asse 3, misura 321.)' . .
| = Tutela e riqualificazione del patrimonio ruralenco
8 particolare riferimento alle risorse locali min¢fisse 3,
£ misura 323).
- = Formazione e informazione (Asse 3 misura 331).
E = Acquisizione di competenze e animazione (Asse 3,
% misura 332)
< Cooperazione interterritoriale |d.2.1| =cooperazione interterritoriale

trasnazionale = cooperazione transnazionale

Gestione dei grippi di azionet3l

locale, acquisizione di

competenza, animazione

Non viene prevista la sola misura “Prepensionameiegli imprenditori e dei lavoratori agricoli -
(cod.113)", in quanto considerata non prioritaiiira della strategia regionale, soprattutto itazone alle
effettive disponibilita di risorse, al principio ltheconcentrazione degli interventi e al quadrofdbbisogni
rilevato, oltre alle eventuali considerazioni operaispetto ai risultati del precedente periodo di
programmazione 2000-2006.
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5.1. Disposizioni generali

Le diverse misure sono state redatte in modo onemesi da rappresentare sinteticamente tuttiginenti
essenziali e spesso risultano articolate in pidrazBono gia state evidenziate le diverse ragibei hanno
portato alla scelta dell'inserimento di tutte lesmmie. Si ribadisce, quindi, che tale elementoemsi con
'ampia articolazione delle misure in azioni, vuadssicurare al programma, da un lato, la necessaria
flessibilita, nel lungo periodo di programmazioad, eventuali mutati scenari di sviluppo, ma andifiere,
dall'altro, tutte le diverse opportunita — alle irape ed al territorio - in un quadro, quello ddugortemente
modificato. Le stesse misure/azioni poi potranneees attuate contemporaneamente, attraverso precedu
integrate, cosi da massimizzare la loro efficaciaal caso, ai sensi dell'articolo 70, paragrafa@l Reg.
CE 1698/05, e dell'articolo 42 del Reg. CE 1974&00e operazioni realizzate con un approccio di
integrazione tra piu misure ricomprese in piu @s&iritari del Programma, saranno attuate conforergm
alle norme che disciplinano le singole misure neftpagamento verra imputato alla misura prevalent
attraverso di essa, all'asse predominante.

a) La struttura delle misure

L'articolazione delle schede di misura, nel recemiomplessivamente le esigenze di informazioneigtsev
dal Regolamento e dal Reg. CE n. 1974/2006, inqudate del relativo Allegato Il, nonché dalle lenguida
proposte dalla Commissione Europea anche attraverapposite Measures Fiches, prevede una struttura
che mette in evidenza obiettivi, descrizione, aizibeneficiari, indicatori e loro target secondsdguente
schema:

Denominazione della misura
Articolo riguardante la misura: articolo xx, lett. x), punto x, e art. yy del regolamento CE n.
1698/2005;

Codice

Collegamento con
OSC,PSN e
strategia PSR
Logica intervento
ed

obiettivi della
misura

Contenuti della
misura
(azioniftipologie)
Condizioni di
ammissibilita
Intensita dell’aiuto
Limitazioni ed
esclusioni

Area di intervento
Beneficiari
Coerenza,
complementarieta
e sinergie

Tipo di indicatore Indicatore Obiettivo

Prodotto

Risultato
Impatto

5.2. Disposizioni comuni a tutte o a piu misure

a) Operazioni/contratti in corso

Per operazioni in corso devono intendersi tuttellquoperazioni avviate in forza di una domanda di
sostegno presentata ai sensi di una misura pred@t®SR per 'Umbria 2000/2006 per la quale éastat
adottata una decisione di finanziamento o erogataparte del sostegno nel periodo di programmazione
2000-2006.
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Per impegni in corso devono intendersi tutti gipegni giuridici assunti nei confronti dei benedigidi
misure del PSR per I'Umbria 2000-2006 che non bamsaurito i loro effetti nel periodo di
programmazione 2000-2006, comportando pagamentdi talle periodo.

Ai sensi dell'art. 3 del Reg.CE 1320/2006, per peer@zioni in corso sopra indicate, i pagamentiteféedi
tra il 16 ottobre 2006 ed il 31 dicembre 2006, csantorizzati ai sensi dell’art. 39, comma 1, letta) e c).
Le spese relative ad impegni assunti sul PSR’'Penldria 2000-2006, con pagamenti dopo il 31.12.2006
sono autorizzati a valere sul PSR per 'Umbria722013 nel rispetto delle condizioni di ammissthili
previste dal PSR del’'Umbria 2000-2006.

Tuttavia i pagamenti che si protraggono oltre 11212008 relativi ad impegni non pluriennali assentro

il 31.12.2006, sono ammessi al pagamento nel tspiei criteri di ammissibilitd previsti dal presen
programma.

Le risorse finanziarie in termini di spesa pubblieressarie per i pagamenti delle operazioni/ctinira
COrso come sopra autorizzati, sono ricapitolati,qie@scuna misura, nella tavola 5.2.A.B, contenealttesi i
riferimenti di concordanza tra le misure previstil@llegato Il del regolamento CE n. 1320/2006.

Tavola 5.2.A
i 20002008 — e T ot
pubblica FEASR
Misura a) 7.921.667,90 3.485.533,70 Misura 1.2.1
Misura b) 1.691.020,44 | 744.048,99 Misura 1.1.2
Misura c) 1.297.443,93| 570.875,33 Misura 1.1.1
Misura e) 3.684.659,7[7 1.621.250,30 Misura 2.1.1
Misura f) 69.333.411,9B30.506.701,2% Misura 2.1.4
Misura g) 13.777.809,45 6.062.236,16 Misura 1.2.3
Misura i) 4.842.349,3f4 2.130.633,71 Misura 2.2.7
Misura i) 10.184.866,7|L 4.481.341,3% Misura 1.2.2
Misura i) 790.574,5Y 347.852,81 Misura 2.2.6
Misura n) 544.801,4p 239.712,634 Misura 3.2.1
Misura 0) 857.892,6[L 377.472,74 Misura 3.2.2
Misura p) 4.698.831,7¢ 2.067.485,97 Misura 3.1.1
Misura r) 602.694,25 265.185,44 Misura1.2.5
Misura s) 70.789,0B8 31.147,11 Misura 3.1.3
Misura t) 4.842.349,3% 2.130.633,71 Misura 2.2.7
Misura t) 1.700.000,0p 748.000,00 Misura 1.2.6
Totale 126.841.162,0855.810.111,29

Tenuto conto che alcune misure/operazioni non csechel periodo di programmazione 2000/2006
non trovano corrispondenza diretta nella tavolacdncordanza sopra riportata, sono di seguito
individuate le misure del presente programma aliale faranno riferimento, per coerenza, dette

operazioni.
Tavola 5.2.B

misure'?g;zrazioni importo (_Zorrispondenti

2000-2006 Quota Quota | Misure 2007-2013

pubblica FEASR

Misura m) 2.308.265,04| 1.015.636,62 Misura 1.2.
Reg. CEE 2078/93 10.260.237,40 4.514.504}59 Migulra
Reg. CEE 2080/93 23.360.140,11 10.278.461,65Misura 2.2.1
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Direttiva
72/159/CEE 283.820,00 124.880,8p Misura 1.2.1
Reg. CEE 1609/8¢ 418.320,57 184.061,095 Misura 1.2|1
Valutazione ex-pogt 189.000,00 83.160,00 Misura 5.1.1
Totale 36.819.783,42 16.200.704,71

b) Conformita con le norme sugli Aiuti di Stato di taune misure e/o operazioni.

Per quanto riguarda misure/operazioni previste mlaisente PSR che non risultino direttamente

riconducibili nel campo di applicazione dell'aré 8el Trattato e in particolare:

- la misura concernente l'avviamento di servizi dsistenza alla gestione, di sostituzione e di
consulenza aziendale (art.25 del Reg.CE 1698/05)

- le misure dell’Asse 3 (art.52 del Reg.CE 1698/05)

- le operazioni relative a prodotti non compresi’Adlitgato | del Trattato facenti parte della misura
relativa all'accrescimento del valore aggiunto peddotti agricoli e forestali (art.28 del Reg.CE
1698/05)

- le operazioni relative a prodotti non compresi’'Adiitgato | del Trattato facenti parte della misura
cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti, ggssi e tecnologie nei settori agricolo e alimentar
e in quello forestale (art.29 del Reg. CE 1698/05),

il sostegno & concesso nel rispetto delle normmeepure sugli aiuti di Stato a norma degli arti&d],

88 e 89 del Trattato CE

A tal fine il sostegno alle misure/operazioni soprdicate € garantito attraverso I'applicaziondade

normativa comunitaria relativa al regime “de mirsii regolamento (CE) n.1998/2006, relativo

all'applicazione degli articoli 87 e 88 agli aidiiimportanza minore. In particolare, per quanguarda

il controllo sugli aiuti erogati, si fa riferimentalle disposizioni di cui all’articolo 3 del regot@nto

stesso, primo e terzo paragrafo, in attesa délligone del registro centrale nazionale degliiadutui

al paragrafo 2. .In particolare, nel concedereiutodde minimis" ai sensi del presente Programnoha a

un’impresa, questa viene informata per iscritt@aifimporto potenziale dell’aiuto (espresso come

equivalente sovvenzione lordo) e circa il suo ¢arat"de minimis", facendo esplicito riferimento al
regolamento (CE) n.1998/2006 e ai relativi estrditpubblicazione sulla GUCE. Prima di concedere

I'aiuto, all'impresa interessata viene richiestalire una dichiarazione, in forma scritta od etmitca,

relativa a qualsiasi altro aiuto "de minimis" ricéw durante i due esercizi finanziari precedenti e

nell’esercizio finanziario in corso. Il nuovo aiutde minimis" potra essere erogato soltanto dop av

accertato che esso non faccia salire I'importo desgivo degli aiuti "de minimis" ricevuti dall'imgsa,
durante il periodo che copre I'esercizio finanzarteressato e i due esercizi finanziari precadadt

un livello eccedente il massimale di cui allartmwo2, paragrafo 2 del citato regolamento (CE)

n.1998/2006.

Al fine di consentire che tutte le condizioni pe dal regolamento (CE) n.1998/2006 siano

soddisfatte, i dati riguardanti gli aiuti "de mirishindividuali vengono conservati per dieci anaild

data della concessione. Inoltre, i dati relatigi@scun regime di aiuti "de minimis" attivato ansedel
presente Programma, vengono conservati per diectiesfinanziari dalla data in cui & stato concess
l'ultimo aiuto a norma del regime di cui trattaSu richiesta scritta, la Regione trasmette alla

Commissione, entro 20 giorni lavorativi ovvero enain termine piu lungo fissato nella richiestatetut

le informazioni che la Commissione ritiene necassgmer accertare se siano state rispettate le

condizioni del citato regolamento (CE) n.1998/200&n particolare riferimento all'importo
complessivo degli aiuti "de minimis" ricevuti daliengole imprese.

Rispetto dei requisiti in materia di condizionalita (cross-compliance)

Si conferma che i requisiti relativi all'osservardella condizionalita cui si fa riferimento nell’&fto

del presente programma corrispondono esattamequelt previsti dal Reg. CE n. 1782/03, secondo le
modalita applicative stabilite a livello nazionalelal Decreto Ministeriale n. 12541 del 21.12.2@06
recepite a livello regionale con la DeliberaziomdaGiunta regionale n. 302 del 26 febbraio 2007.

Per I'applicazione del regime di condizionalita panno 2007, il MIPAF ha predisposto il decreto
ministeriale n. 12541 del 21.12.2006, che abrogprécedente decreto ministeriale n. 4432/St del
15.12.2005, allo scopo di fornire alle Regioni evifice Autonome i necessari criteri generali affiéic
I'attuazione regionale avvenga in modo adeguataumtbrme. Detto decreto ministeriale, pertanto,
comprende sia gli impegni obbligatori per gli a@AD5/2006, sia i nuovi impegni che decorrono dal 1°
gennaio 2007.

A partire da quest’ultima data, ogni agricoltoredficiario di pagamenti diretti & tenuto a rispetgli
impegni relativi agli atti e alle norme cosi comefiditi dalle Regioni e Province Autonome in
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d)

recepimento di quanto stabilito negli allegati 2 @ DM n. 12541 del 21.12.2006 e nel D.M. 13286 de
18 Ottobre 2007.

Sulla base di quanto previsto dal decreto ministerila Regione ha provveduto al recepimento delle
direttive nazionali, definendo, con la Deliberazdodella Giunta regionale n. 302 del 26.2.2007,
I'elenco degli impegni applicabili a livello teroitiale in base agli atti relativi ai criteri di diese
obbligatori (CGO) descritte nell’allegato 1 ed allerme quadro per il mantenimento dei terreni in
buone condizioni agronomiche e ambientali (BCAAkadéte nell’allegato 2 della citata delibera
regionale.

Detti allegati 1 e 2 riportano il recepimento namlte e regionale e descrivono gli impegni obbligato
applicabili nella Regione Umbria per ogni singdlito e Norma a livello di azienda agricola.

Dimostrazione della necessita del sostegno per lesore di investimento

In coerenza con i fabbisogni che emergono dalliandkelle principali filiere produttive descrittd a
paragrafo 3.1.2 “svantaggi strutturali e identificme delle esigenze di ammodernamento e
ristrutturazione”, risultano necessari e giustiiicautti gli investimenti nelle imprese agricole ed
agroalimentari di cui alle misure “ammodernamenéiedaziende agricole — 121 "(art. 20, b), i) e
“accrescimento del valore aggiunto dei prodottiiadr e forestali - 123" (art.20, b), iii) del
regolamento CE n. 1698/2005) sintetizzati nelbelia in calce al presente paragrafo.

In particolare l'analisi di contesto delle prindipfiliere produttive, fa emergere le suddette resig
del sostegno per le misure di investimento gradsetendo tre livelli di priorita: alta — media —sba.
Nello specifico, le tipologie di investimento defiencipali filiere che risultano avere una “pridralta”
sono di sono le seguenti:

TABACCO

- per gli investimenti rivolti alle imprese agricokgaranno incentivati:

v"Invasi aziendali di accumulo idrico nonché ricorsiene di sistemi, impianti e tecnologie
irrigue finalizzati al risparmio idrico e tutelaltiefalde

v"Innovazione tecnologica mediante introduzione dbwiumacchinari e attrezzature con
particolare riguardo agli aspetti legati alla riduee costi, logistica aziendale, sicurezza sul
lavoro

- per gli investimenti nelle imprese di prima trasfi@zione, saranno incentivate:

v Strutture impiantistica per la produzione dell’egiara partire da fonti rinnovabili

v'Acquisto/leasing di macchinari e attrezzature Vrative per logistica, sicurezza sul
lavoro, risparmio energetico, sostenibilita amkadat salute consumatori, igiene e
benessere degli animali, riutilizzo sottoprodottiedrorazione

CEREALI E ALTRI
- per gli investimenti rivolti alle imprese agricokaranno incentivati:

v' Realizzazione di impianti pluriennali specializzatiquelli per biomasse

v/ Strutture impiantistica per la produzione dell’'agiara partire da fonti agroforestali
rinnovabili

v'Invasi aziendali di accumulo idrico nonché ricorsiene di sistemi, impianti e tecnologie
irrigue finalizzati al risparmio idrico e tutelaltiefalde.

v riduzione costi, logistica aziendale, sicurezzaawbro, risparmio energetico, sostenibilita
ambientale, miglioramento qualita e innovazionasfirmazione prodotti aziendali, salute
consumatori

- per gli investimenti nelle imprese di trasformazfmmmmercializzazione, saranno incentivate:

v Strutture impiantistica per la produzione dell’egiara partire da fonti rinnovabili

v' Acquisto/leasing di macchinari e attrezzature wative per logistica, sicurezza sul
lavoro, risparmio energetico, sostenibilita amtaéat salute consumatori, igiene e
benessere degli animali, riutilizzo sottoprodatidrazione

VITIVINICOLO
- per gli investimenti rivolti alle imprese agricokaranno incentivati:

v' Acquisto dotazioni aziendali finalizzato riduziooesti, logistica aziendale, sicurezza sul
lavoro, risparmio energetico, sostenibilita ambaémt miglioramento qualita e
innovazione, trasformazione prodotti aziendaliygatonsumatori

- per gli investimenti nelle imprese di trasformazfmmmmercializzazione, saranno incentivate:

v Strutture impiantistica per la produzione dell’egiara partire da fonti rinnovabili

v' Acquisto/leasing di macchinari e attrezzature Vrative per logistica, sicurezza sul
lavoro, risparmio energetico, sostenibilita amkadat salute consumatori, igiene e
benessere degli animali, riutilizzo sottoprodatidrazione

OLIO D'OLIVA
- per gli investimenti rivolti alle imprese agricokaranno incentivati:

219



Programma di sviluppo rurale per 'Umbria 2007-2013

v' Acquisto dotazioni aziendali finalizzato riduziooesti, logistica aziendale, sicurezza sul
lavoro, risparmio energetico, sostenibilita ambaémt miglioramento qualita e
innovazione, trasformazione prodotti aziendaliysatonsumatori
- per gli investimenti nelle imprese di trasformazfmmmercializzazione, saranno incentivate:
v/ Strutture impiantistica per la produzione dell'agiara partire da fonti rinnovabili
ORTOFRUTTA
- per gli investimenti rivolti alle imprese agricokaranno incentivati:
v/ Costruzione/acquisizione e ristrutturazione di fad#dii e impianti aziendali per la
produzione, lavorazione/trasformazione e commerzatione se in locali non separati
v'  Realizzazione, adeguamento e razionalizzazion&utilwe ed impianti per lo stoccaggio
il trattamento e I'uso dei rifiuti agricoli e reflaootecnici
v Invasi aziendali di accumulo idrico nonché ricorsiene di sistemi, impianti e tecnologie
irrigue finalizzati al risparmio idrico e tutelaltiefalde
v' Acquisto dotazioni aziendali finalizzato riduziooesti, logistica aziendale, sicurezza sul
lavoro, risparmio energetico, sostenibilita ambaémt miglioramento qualita e
innovazione, trasformazione prodotti aziendaliysatonsumatori
- per gli investimenti nelle imprese di trasformazfmmmmercializzazione, saranno incentivate:
v' Costruzione/acquisizione e ristrutturazione/ammoaerento di fabbricati per la
lavorazione, trasformazione e commercializzazione.
v/ Strutture impiantistica per la produzione dell’egiara partire da fonti rinnovabili
v' Adeguamento degli impianti a sistemi di gestionalig@u ambientale, rintracciabilita
volontaria ed etichettatura
v'Acquisto/leasing di macchinari e attrezzature Vrative per logistica, sicurezza sul
lavoro, risparmio energetico, sostenibilita amtaéat salute consumatori, igiene e
benessere degli animali, riutilizzo sottoprodatidrazione
LATTIERO-CASEARIA
- per gli investimenti rivolti alle imprese agricokaranno incentivati:
v' Realizzazione, adeguamento e razionalizzazion&utie ed impianti per lo stoccaggio
il trattamento e I'uso dei rifiuti agricoli e reflaootecnici
v" Acquisto dotazioni aziendali finalizzato riduziooesti, logistica aziendale, sicurezza sul
lavoro, risparmio energetico, sostenibilita ambaémt miglioramento qualita e
innovazione, trasformazione prodotti aziendaliygatonsumatori
v Acquisto di materiale seminale ed embrioni di etevivello genetico
- per gli investimenti nelle imprese di trasformamfcommercializzazione, saranno incentivate:
v Strutture impiantistica per la produzione dell’egiara partire da fonti rinnovabili
v' Adeguamento degli impianti a sistemi di gestionalig@ ambientale, rintracciabilita
volontaria ed etichettatura
v' Acquisto/leasing di macchinari e attrezzature wative per logistica, sicurezza sul
lavoro, risparmio energetico, sostenibilita amtaéat salute consumatori, igiene e
benessere degli animali, riutilizzo sottoprodatidrazione
CARNE (BOVINI, SUINI, OVINI)
- per gli investimenti rivolti alle imprese agricokaranno incentivati:
v Realizzazione, adeguamento e razionalizzazion&utilwe ed impianti per lo stoccaggio
il trattamento e I'uso dei rifiuti agricoli e reflaootecnici
v Acquisto dotazioni aziendali finalizzato riduziooesti, logistica aziendale, sicurezza sul
lavoro, risparmio energetico, sostenibilita amkaémt miglioramento qualita e
innovazione, trasformazione prodotti aziendaliysatonsumatori
v" Acquisto di materiale seminale ed embrioni di etevivello genetico
- per gli investimenti nelle imprese di trasformazfmmmmercializzazione, saranno incentivate:
v/ Strutture impiantistica per la produzione dell’agiara partire da fonti rinnovabili
v' Adeguamento degli impianti a sistemi di gestionalig@ ambientale, rintracciabilita
volontaria ed etichettatura
v'Acquisto/leasing di macchinari e attrezzature Vative per logistica, sicurezza sul
lavoro, risparmio energetico, sostenibilita amkadat salute consumatori, igiene e
benessere degli animali, riutilizzo sottoprodatidrazione
AVICOLA E UOVA
- per gli investimenti rivolti alle imprese agricokaranno incentivati:
v Realizzazione, adeguamento e razionalizzazion&wtiwe ed impianti per lo stoccaggio
il trattamento e I'uso dei rifiuti agricoli e reflaootecnici
v' Acquisto dotazioni aziendali finalizzato riduziooesti, logistica aziendale, sicurezza sul
lavoro, risparmio energetico, sostenibilita amkaémt miglioramento qualita e
innovazione, trasformazione prodotti aziendaliysatonsumatori
- per gli investimenti nelle imprese di trasformazfmmmmercializzazione, saranno incentivate:
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v/ Strutture impiantistica per la produzione dell'agiara partire da fonti rinnovabili
v' Adeguamento degli impianti a sistemi di gestionali@ ambientale, rintracciabilita
volontaria ed etichettatura
v' Acquisto/leasing di macchinari e attrezzature wative per logistica, sicurezza sul
lavoro, risparmio energetico, sostenibilita amtaéat salute consumatori, igiene e
benessere degli animali, riutilizzo sottoprodatidrazione
MIELE
- per gli investimenti rivolti alle imprese agricokaranno incentivati:
v Acquisto dotazioni aziendali finalizzato riduziooesti, logistica aziendale, sicurezza sul
lavoro, risparmio energetico, sostenibilita amkaémt miglioramento qualita e
innovazione, trasformazione prodotti aziendaliygatonsumatori
- per gli investimenti nelle imprese di trasformazfmmmercializzazione, saranno incentivate:
v' Acquisto/leasing di macchinari e attrezzature wative per logistica, sicurezza sul
lavoro, risparmio energetico, sostenibilita amtaéat salute consumatori, igiene e
benessere degli animali, riutilizzo sottoprodatidrazione
FORESTALE
- per gli investimenti rivolti alle imprese agricokaranno incentivati:
v' Realizzazione di impianti pluriennali specializzatiquelli per biomasse
v/ Strutture impiantistica per la produzione dell’agiara partire da fonti agroforestali
rinnovabili
v' Acquisto dotazioni aziendali finalizzato riduziooesti, logistica aziendale, sicurezza sul
lavoro, risparmio energetico, sostenibilita ambaémt miglioramento qualita e
innovazione, trasformazione prodotti aziendaliygatonsumatori
- per gli investimenti nelle imprese di trasformazfmmmmercializzazione, saranno incentivate:
v' Acquisto/leasing di nuove attrezzature e impiagtiblogici e ammodernamento di quelli
esistenti (usato escluso)
v/ Strutture impiantistica per la produzione dell’agiara partire da fonti rinnovabili
v' Acquisto/leasing di macchinari e attrezzature wative per logistica, sicurezza sul
lavoro, risparmio energetico, sostenibilita ambkaéat salute consumatori, igiene e
benessere degli animali, riutilizzo sottoprodatidrazione
AGROENERGIA
- per gli investimenti rivolti alle imprese agricokaranno incentivati:
v' Realizzazione di impianti pluriennali specializzatiquelli per biomasse
v/ Strutture impiantistica per la produzione dell'agiara partire da fonti agroforestali
rinnovabili
v' Acquisto dotazioni aziendali finalizzato riduziooesti, logistica aziendale, sicurezza sul
lavoro, risparmio energetico, sostenibilita ambaémt miglioramento qualita e
innovazione, trasformazione prodotti aziendaliysatonsumatori
- per gli investimenti nelle imprese di trasformazfmmmercializzazione, saranno incentivate:
v' Acquisto/leasing di nuove attrezzature e impiagtiblogici e ammodernamento di quelli
esistenti (usato escluso)
v Strutture impiantistica per la produzione dell’egiara partire da fonti rinnovabili
v'Acquisto/leasing di macchinari e attrezzature Vrative per logistica, sicurezza sul
lavoro, risparmio energetico, sostenibilita amkadat salute consumatori, igiene e
benessere degli animali, riutilizzo sottoprodatidrazione
In relazione alla concentrazione degli interveriti psecisa che, per ciascuna filiera, verranno
prioritariamente sostenuti gli interventi/operazioon priorita alta.
Per gli investimenti ove la priorita € stata indivata di tipo medio o basso ovvero per investimianti
altri settori, il sostegno sara subordinato, nedline, alla effettiva presenza di disponibilitaafinziarie.
Relativamente alla concentrazione territoriale, eogia evidenziato nel paragrafo 3.1.2 “svantaggi
strutturali e identificazione delle esigenze di amdernamento e ristrutturazione”, gli investimenti a
favore della filiera verranno sostenuti come riptotnella tabella seguente:

Tabacco

A.R. con problemi
complessivi di sviluppo

A.R. intermedie

Cereali Viti -
e altri | vinicola

Olio
d'oliva

Orto-
frutta

Lattiero
casearia

Carne: Avicola
b.,s.eov.| euova

Legenda: verde=intervento esclusivo; giallo=intateeprioritario; rosso=intervento subordinato; lm@anon si interviene

miele

Agro-
energ.

forestale
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Graduazione delle priorita (alta-media-bassa) daliecipali tipologie di investimento che ne gitisano gli
interventi nella misura “ammodernamento delle adéeragricole — 121 "(art. 20, b), i) e nella misura
“accrescimento del valore aggiunto dei prodottiar e forestali - 123" (art.20, b), iii) del re@onento CE n.
1698/2005).

Tabella giustificativa della necessita e prioriggliinvestimenti aziendali —misura 121-

Priorita
| media | non pertinente
FILIERA
Cereali Viti - Olio Orto- | Lattiero Carne: | Avicola . Agro-
Tabacco . S - - miele | forestale| ©9
e altri_| vinicola | d'oliva | frutta | casearia| b., s. e ov,| e uova energ.
Rspetto Rspetto | Rspetto | condizione
NOTE complemen| complemen| complem del
tarieta tarieta entarieta [ possesso
OCM OCM OCM delle quote

Costruzione/acquisizione e
ristrutturazione di fabbricati e impiant
aziendali per la produzione,
lavorazione/trasformazione e
commercializzazione se in locali non
separati

Realizzazione di impianti pluriennali
specializzati e quelli per biomasse
Strutture impiantistica per la
produzione dell'energia a partire da
fonti agroforestali rinnovabili
Realizzazione, adeguamento e
razionalizzazione di strutture ed
impianti per lo stoccaggio il
trattamento e 'uso dei rifiuti agricoli e|
reflui zootecnici

Invasi aziendali di accumulo idrico
nonché riconversione di sistemi,
impianti e tecnologie irrigue finalizzat
al risparmio idrico e tutela delle falde.
Miglioramenti e sistemazioni fondiari
finalizzate alla logistica aziendale e a|
tutela del territorio

Acquisto dotazioni aziendali finalizzat
riduzione costi, logistica aziendale,
sicurezza sul lavoro, risparmio
energetico, sostenibilita ambientale,
miglioramento qualita e innovazione,
trasformazione prodotti aziendali,
salute consumatori

Acquisto di materiale seminale ed
embrioni di elevato livello genetico

Tabella giustificativa della necessita e prioriggliinvestimenti per la trasf.ne e commerc.ne-unaisl23-

Priorita
media non pertinente
FILIERA
Cereali | Viti - Olio Orto- | Lattiero Carne: | Avicola . Agro-
Tabacco . S o - miele | forestale
e altri_| vinicola | d'oliva | frutta | casearia| b., s. e ov.| e uova energ.
Rspetto Rspetto | Rspetto | condizione
complemen| complemen| complem del
NOTE tarieta tarieta entarieta [ possesso
OCM OCM OCM delle quote

Costruzione/acquisizione e
ristrutturazione/ammodernamento di
fabbricati per la lavorazione,
trasformazione e commercializzazion
Acquisto/leasing di nuove attrezzatur:
e impianti tecnologici e
ammodernamento di quelli esistenti
(usato escluso)

Strutture impiantistica per la
produzione dell'energia a partire da
fonti rinnovabili

Adeguamento degli impianti a sistem
di gestione qualita ambientale,
rintracciabilita volontaria ed
etichettatura

Acquisto/leasing di macchinari e
attrezzature innovative per logistica,
sicurezza sul lavoro, risparmio
energetico, sostenibilita ambientale,
salute consumatori, igiene e benesse|
degli animali, riutilizzo sottoprodotti
lavorazione
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e)

9)

Criteri e disposizioni amministrative atte a garanire la non cumulabilita con altri strumenti di

intervento della PAC

Gli aiuti previsti dal presente programma non saumcessi, in alcun caso a favore di misure

sovvenzionabili in virtu’ delle organizzazioni comiwi mercato (OCM) di cui all'allegato | del Reg.

CE 1974/06 fatte salve le eccezioni previste, abisdell'art.5 comma 6 del Reg.CE 1698/2005, al

paragrafo 10.b) “Complementarieta con le misurarfaiate dal FEAGA o da altri strumenti nei settori

elencati all’allegato | al regolamento (CE) n.12006" del presente PSR.

Al fine di evitare che una operazione sostenutapdesente programma possa essere sovvenzionata

anche da altri strumenti della PAC, si prevedeamtrollo su 2 livelli:

- All'origine, verificando la coerenza e la complertaeteta degli aiuti previsti nelle singole misure
del presente programma rispetto alle attuali digpms normative e regolamentari, evidenziando i
possibili criteri di demarcazione e le eventualiesgioni richieste rispetto agli interventi finarzia
con gli altri strumenti della PAC

— Durante la fase applicativa, tale precisa demancaziviene ribadita sia a livello di bando di
selezione, attraverso precise indicazioni sugérivgnti ammissibili e sulle condizioni di accesso a
benefici, sia a livello di specifico controllo daarpe dell’Organismo pagatore sulla singola
operazione, in particolare nei casi di eccezionbiaimati nel predetto articolo 10.b (controllo sui
tetti d'investimento, sul beneficiario, ecc.). Talbntrolli vengono inseriti nelle apposite liste di
controllo delle operazioni finanziate. Il sistemagtbcedure e di registrazioni eseguite per ciagcun
operazione e per ciascun beneficiario consentedguingarantire efficacemente, sulla base di
apposito controllo incrociato, che una singola apeme usufruisca del sostegno di un unico
strumento finanziario. In ogni caso:

o i richiedenti dovranno dichiarare, al momento dgltasentazione della domanda di aiuto, di
non avere presentato e assumere l'impegno a nosemiege, per la stessa operazione,
domanda di aiuto di pertinenza di regimi di sostedella PAC.

o prima del pagamento finale, sara accertata la nowtabilita degli aiuti.

Coerenza e plausibilita dei calcoli (art. 48, par2, reg. CE n. 1974/2006)

Per I'applicazione degli art. 31, da 38 a, 40 etdaa 47 del Reg. CE 1698/2005 il relativo livelio d
sostegno viene fissato sulla base di calcoli dseti@ggiuntivi e delle presunte perdite di redditsi
come riportato nelle tabelle dell’allegato 2. | adi agronomici e le relative giustificazioni degli
importi fissati per il pagamento dei premi, in dpatione dell’articolo 48, paragrafo 2, del Reg. €E
1974/2006, sono stati predisposti dalla Direzicegionale Agricoltura e Foreste e sono stati vélida
mediante opportuna perizia svolta dall’Universiggkd Studi di Perugia, Facolta di Agraria.

Criteri di applicazione dell’abbuono degli interess, sistemi di capitalizzazione e altre operazioni
di ingegneria finanziaria ai sensi degli articolida 49 a 52 del Reg. CE n. 1974/2006
Abbuono di interessi
In coerenza con l'articolo 71, paragrafo 5, del R&FE) n. 1698/2005, I'erogazione dell'aiuto préwis
in talune misure del programma di sviluppo rural&d avere luogo in forma diversa dagli aiuti dirat
fondo perduto.
Tale forma, ai sensi dell'art.49 del Reg.CE 197880¢ rappresentata da abbuono di interessi su
prestiti (superiore a 18 mesi) o mutui a mediongo termine ( fino ad anni 15) concessi da bamthe
altri operatori finanziari riconosciuti. L'abbuordegli interessi € concesso mediante il concorso del
pagamento degli interessi in forma attualizzatey &d un massimo del 100% del contributo assentito
da stipularsi entro e non oltre il 31.12.2013 ealid scopo di evitare il pagamento di eventuahkte
annuali maturate dopo il 31.12.2015. E’ consenétaapitalizzazione degli oneri di preammortamento
per un periodo non superiore a 12 mesi.
L'abbuono degli interessi € calcolato in equivadesbvvenzione lordo (ESL) e potra coprire fino al
100% del costo degli interessi e, comunque, nonapessere superiore all’entita dell'aiuto, definito
dalle singole misure del Programma di Sviluppo Rura
Ai singoli finanziamenti si applicano i tassi diefimento/attualizzazione, calcolati in conforméba
Comunicazione della Commissione 97/C 273/03 e ¥igen

= alla data di stipula del contratto condizionata, ipperiodo di preammortamento

= alla data di stipula del contratto definitivo, flggeriodo di ammortamento

= alla data di liquidazione della prima rata, paagso di attualizzazione.
Gli aiuti agli investimenti previsti nelle singohaisure del presente programma possono essere altres
corrisposti in in forma mista (parte in conto ie®&si e parte in conto capitale). Anche in tale caso
I'entitd massima dell’aiuto non potra comunque sapei limiti fissati, per ciascuna misura inteess
nell’allegato al Reg. CE n. 1698/2005.
Ai fini dell’attuazione dell’'abbuono degli interésgene stipulata una apposita convenzione tra |'@P
banche e 'AdG che regolamenta tutti i rapportitsnti dalla concessione dell’abbuono degli irdere
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sui prestiti/mutui concessi dalle banche stessepcesni recuperi delle somme corrisposte a titdlo d
abbuono degli interessi. L'AdG resta comunque gaspbile della gestione del pagamento del valore
attualizzato dell’abbuono alla banca intermedigr& l'intera durata del prestito, nonché di ogni
eventuale recupero di importi indebitamente erogaitbrma dell’art.33 del Reg.CE 1290/2005..

Fondo di garanzia

Entro i limiti massimi di aiuto concedibile, I'opegione finanziaria assistita, in tutto o in padal
pagamento in conto interessi ovvero I'eventualstitgmutuo acceso per far fronte alla spesa anmemess
non coperta dal contributo pubblico, pud altresees assistita da idonea garanzia concessa da un
Fondo di garanzia che opera in conformita aglicaliti50, 51 e 52 del Reg. della Commissione n.
1974/2006.

Il Fondo di garanzigfondo di garanzia regionale)opera in regime di “non aiuto di stato” in quardo,
sensi dell'art.88 par.1 del Reg.CE 1698/2005, lmigga € concessa - in conformita all'art.71 par.5
dello stesso regolamento — esclusivamente a fadiorgerventi relativi a misure/operazioni rienttan
nel campo di applicazione dell’art. 36 del Tratt@®. A tal fine, ai sensi del Reg. CE 794/2004aé0s
notificato alla Commissione europea il regime pegioni di certezza giuridica. Pertanto, la
costituzione e l'attivazione di tale fondo sara smmtita solo dopo conformeDecisione della
Commissione europea in merito alla compatibilita ddéo strumento alle disposizioni previste
dall'art.87 e 88 del Trattato CE (clausola di salvguardia).

Il Fondo di garanzia si configura come un'entitarigica indipendente in seno ad una istituzione
finanziaria preesistente operante a livello redeimazionale/comunitario che lo gestisce.
L’affidamento della gestione sara disciplinato ngpetto della normativa comunitaria (Dir. 97/52FEE

e successive modificazioni ed integrazioni) e naaie in materia di appalti di pubblici servizi (ds
163/2006). Detto Fondo potra essere interamentitugts da apporti derivanti da risorse pubbliche
(PSR, finanziamenti integrativi nazionali o regibhappure, secondo il principio della partnership
pubblico-privato, costituito anche da apporti ptivdbanche e soggetti abilitati a norma del D.lgs
385/1993).

Per quanto riguarda la parte pubblica derivantePR&R, I'entita da versare al Fondo sara individuata
nell’ambito delle disponibilita finanziarie che gievederanno in sede di attuazione delle specifiche
misure di investimento.

Le risorse finanziarie pubbliche, individuate retfibito delle misure del PSR potranno essere hltres
utilizzate attraverso un Accordo di programma c8REA (fondo di garanzia ISMEA) che consenta,
d’intasa con il Ministero delle Politiche Agricojealimentari e forestali, I'avvalimento dello spfem
fondo rientrante nelle attribuzioni istituzionali t(SMEA. Tale accordo di programma €& stipulato
esclusivamente per la prestazione di garanzieexevalul PSR per interventi coerenti e conformi lgon
relative schede di misura. In tal caso, le risimsgrgomento confluiranno fondo di garanzia operant
livello nazionale ai sensi del decreto legislatival02/2004, art. 17, commi da 1 a 4, autorizzaitad
Decisione della Commissione Europea C(2006) 643Bdaarzo 2006. Cio allo scopo di costituire un
capitale dedicato al rilascio di garanzia a frodieoperazioni bancarie finalizzate ad interventi s
territorio regionale, tale da consentire una miigae del rischio ed un aumento dell’efficacia dell
strumento finanziario.

L’Autorita di gestione del PSR adotta tutte le mdare atte a verificare il corretto utilizzo defieorse
affidate al fondo. A tal fine, le condizioni e leodulita di partecipazione finanziaria al fondo sa@
oggetto di specifiche norme di attuazione che assig, tra I'altro, I'individuazione contabile ditte le
operazioni garantite con particolare riferimenttutilizzo delle quote del FEARS rinvenibili dai
versamenti eseguiti nell’ambito delle misure deRR& Fondo.

Dette norme saranno oggetto di apposite atti caniweali stipulati tra i soggetti fondatori (inchus
I'Autorita di gestione del PSR) e il soggetto gest nel rispetto delle previsioni contenute all%it

del Reg.CE 1974/2006.

La tipologia di garanzia rilasciata dal Fondo euath nel rispetto dei requisiti previsti dalla Banc
Centrale Europea (BCE) con riferimento alle picemrti direttive in materia di capitale di vigilanza

Il soggetto gestore del Fondo € tenuto ad assiedliadividuazione contabile di tutte le operazioni
garantite, con particolare riferimento all'utilizatelle quote FEASR rinvenibili dai versamenti delle
singole istituzioni pubbliche.

Le spese di gestione del Fondo non potranno suparaammontare annuo del 2% del capitale versato
per la durata dell'attivita del Fondo a meno clreséguito a gara d'appalto, si rilevi necessaria un
percentuale piu elevata che, comunque, non pasgxesuperiore al 5%.

Il Fondo fornisce garanzie alle imprese agricolgysie e/o associate e imprese di trasformazione e
commercializzazione di prodotti agricoli di cui’allegato 1 del Trattato e del settore forestale, a
momento della loro fondazione, durante le primea &&dla loro attivita o in caso di espansione e
soltanto in attivita che gli amministratori del Envalutino redditizie. La verifica della fattikii
economica prendera in considerazione tutte le fdntieddito dell'impresa in questione e valutera
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I'iniziativa oggetto del finanziamento garantitdlalbase del rendimento globale dell'azienda. héo
non fornira garanzie ad aziende in difficolta, s@tmla definizione che di questa espressione étéorn
dalle Linee Guida Comunitarie sugli Aiuti di Stater il recupero e la riorganizzazione di aziende in
difficolta®®.
Le garanzie possono essere concesse entro il lmaksimo del 70% dell’importo dei finanziamenti
bancari erogati alle imprese beneficiarie - elevat®0% per i giovani agricoltori come definiti da
Regolamento CE 1698/2005.
In ogni caso, il Fondo di garanzia avra un ambitdntervento sull'intero territorio regionale. Le
tipologie di intervento riguardano il rilascio di:
- garanzia
- cogaranzia in associazione con i Corffidin favore delle imprese;
Le operazioni creditizie ammesse alla garanziafolelo sono costituite da prestiti (superiore a 18
mesi) o mutui a medio e lungo termine concesdateche ed altri operatori finanziari riconosciati,
favore delle PMI operanti nel settore agricolo eélle aree rurali su tutto il territorio regionaenza
alcuna discriminazione che possa favorire certaaésg o la produzione di certi beni. Tali operazioni
sono ammesse alla garanzia del Fondo se accekerpatizzazione di interventi previsti nel PSR lgua
ad esempio:
— investimenti agricoli fissi per destinazione, coegirl’'ampliamento e I'ammodernamento delle
strutture al servizio dell'impresa agricola ed agjmentare;
— opere diirrigazione, bonifica e miglioramento faarib;
- ristrutturazione aziendale e riconversione colejralostruzione, ristrutturazione ed acquisto di
fabbricati rurali ed impianti rurali;
— acquisto di macchinari, attrezzature ed automeziiici;
Il Fondo potra inoltre garantire operazionileisingfinanziario. In tal caso i contratti prevedera@o
seguenti condizioni:
— o l'acquisto del bene al termine del periodo dalione o un periodo di locazione equivalente alla
vita del bene oggetto della locazione stessa;
— limporto massimo ammissibile all’aiuto non dovrdpsrare il valore netto commerciale del bene
dato in locazione.
Nell'ipotesi che la garanzia venga rilasciata sa operazione creditizia accesa per la realizzazibne
un suddetto intervento e che beneficia di contdbptibblico, il valore delle garanzie, in termini di
equivalente sovvenzione lorda, sara cumulato cocoiltributo stesso in modo che il cumulo di
entrambi gli aiuti non ecceda il tasso massimoigtioae/o 'ammontare massimo di aiuto consentito
dalle regole comunitarie per I'operazione econonpcicipale garantita, nei limiti stabiliti dalla
pertinente misura del regolamento (CE) 1698/2005.
Il valore delle garanzie in termini di equivalerdevvenzione lorda sara calcolato in base ad una
metodologia rispondente al punto 3.2 della Comunicee della Commissione sull'applicazione degli
articoli 87 e 88 del Trattato CE agli Aiuti di Statoncessi sotto forma di garanzie (2000/C 71/07).
In particolare, le garanzie del Fondo saranno gresenendo conto che I'equivalente sovvenzione
della garanzia di un prestito nell’arco di un asaoca desunto dalla differenza tra il costo deltagzia
concessa dal fondo a regime di mercato (calcolatbaise ad una valutazione oggettiva del rischio
dell’'operazione finanziaria maggiorata dei coststsouti per il rilascio della stessa garanzia)l e i
premio effettivamente pagato dall'impresa.
Gli equivalenti sovvenzioni di ciascun anno sararattualizzati e quindi sommati per ottenere
I'equivalente sovvenzione complessivo secondo daaete formula:
n

> PD D, @+)*-x(zK)

PD: probabilita di default

Dy, debito residuo al tempo t

X:tasso di commissione “una tantum”

z percentuale garantita dal fondo

K: ammontare del finanziamento erogato
n: anni di durata del finanziamento

i: tasso di attualizzazione

19G.U. C 244, 1.10.2004, pag. 2.
2 Aj sensi dell'art.13 D.L. 30 settembre 2003 n. 288ne modificato dalla legge di conversione 24 ndwem
2003, n. 326.
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h)

Nei limiti della copertura massima, le garanzieroop la perdita definitiva, per capitale e interess
determinata al momento del verificarsi dell'insaiza dellimpresa ammessa alle garanzie e comunque
nell’ambito della disponibilita del Fondo.

La spesa dichiarata dal Fondo alla Commissioneoinformita con quanto stabilito all’Articolo 26,
paragrafo 3 del Regolamento (CE) n° 1290/2005 kaspesa totale sostenuta nella costituzione del
Fondo o ai fini del versamento di contributi nehBo stesso.

Tuttavia, secondo quanto previsto dall’Articolo @8l Regolamento (CE) n° 1290/2005, al momento
del versamento del saldo ed alla chiusura del progra, la spesa ammissibile sara pari al totale:

(a) di ogni eventuale garanzia fornita, comprese le menimpegnate come garanzia in fondi di
garanzia, e

(b) dei costi di gestione ammissibili.

La differenza tra il contributo realmente erogagopdrte del FEASR in virtu di interventi di ingegae
finanziaria e le spese ammissibili di cui alledett(a) e (b) sara compensata nel contesto dekcilali
esercizio relativo all’'ultimo anno di attuaziond geogramma.

Gli interessi prodotti dai versamenti fatti sui fbmell’lambito dei programmi di sviluppo rurale aano
utilizzati allo scopo di finanziare interventi dgigegneria finanziaria a beneficio delle singolerese.

Le risorse disponibili dopo che tutte le garanzmeg state soddisfatte saranno riutilizzate daélgiBne

a favore delle imprese del proprio territorio.

L'attivita svolta dalla societa di gestione & safieta dalla Autorita di gestione del PSR e, conumq
detta Autorita resta direttamente responsabilecdeletto funzionamento ed utilizzo del Fondo di
garanzia.

Altri requisiti generali

Investimenti di sostituzione. Ai sensi dell’art.55 del Reg.CE 1974/2006, non samomissibili al
sostegno del presente programma i semplici investiindi sostituzioni cosi come definiti dall'art, 2
par.17) del regolamento CE n. 1857/06 “Relativaplicazione degli art. 87 e 88 del trattato aifliti
di stato a favore delle piccole e medie impreseeattella produzione di prodotti agricoli.” .
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5.3. Informazioni in merito agli assi e alle misure

Si assicura che I'Autorita di Gestione, ai sendiate. 78, lett.a) del regolamento (CE) n. 169839entro
guattro mesi dall’approvazione del presente prognamonsultera il Comitato di Sorveglianza in medto
criteri di selezione delle operazioni finanziatdi Tateri potranno essere oggetto di riesame laziene alle
esigenze della programmazione.

Gli interventi previsti nell'ambito dell’Asse 1 sirticolano in una serie di Misure intese a promueva
conoscenza e sviluppare il capitale umano, ristrate e sviluppare il capitale fisico e a promuever
l'innovazione nonché a migliorare la qualita dedl@duzione e dei prodotti agricoli al fine di maylare e
consolidare la competitivita dei settori agricolfoeestale,.

I numero delle misure prese in considerazione preksente asse corrisponde all'insieme delle misure

previste dall’art. 20, lett. a), b) e c) del regoento (CE) n. 1698/2005, ad eccezione della mig¢d&

relativa al “prepensionamento degli imprenditotegoratori agricoli” in quanto & una misura pocaotia

dagli operatori agricoli umbri non avendo dato alctiscontro positivi nei precedenti periodi di

programmazione (non sono state presentate domahdejisure suddette si articolano in un’azionecaru,

nei casi dove si € rilevata la necessita, in pidraz

Gli interventi previsti dalle misure/azioni ricongme in questo Asse sono conseguenza logica:

- della situazione che scaturisce dall’'analisi ditesto e dai fabbisogni individuati al capitolo 3.1
relativamente al “rendimento dei settori agricdimantare e forestale”;

- di quanto emerso al paragrafo 5.2 in ordine allmntibtrazione della necessita del sostegno perdarmi
di investimenti” laddove vengono individuate esigere priorita legate ai territori ed agli svantaggi
strutturali.

Informazioni comuni a talune misure in materia forestale
Ai fini dell'applicazione del PSR si assume quaédimizione di “foresta e zona boschiva”’ quelle rijata
all'art. 30 del Reg. CE n. 1974/2006.
Le misure forestali previste nellAsse 1 sono cagreon il Piano Forestale Regionale (PFR) peetiligdo
1998-2007 (deliberazione del Consiglio regionales®2 del 15.03.1999) il quale si basa sugli impegni
assunti dalla Comunita e dall'ltalia in sede inteionale e sulla Strategia Forestale dell’'Union@pea. I
PFR costituisce lo strumento per dare concretaztine agli impegni contratti nelle conferenze stigiali
sulla protezione delle foreste in Europa ed inipaldre per garantire la gestione sostenibile deédlerse
forestali ed assicurare il loro ruolo multifunzidmall PFR, anche se antecedente, & pienamententeeron
le “Linee guida di programmazione forestale”, apatte ai sensi del D.Lgs. 227/2001, con le risolozio
(MCPFE) di Vienna del 2003 e con il Piano d’'aziae#i’ UE per le foreste (COM(2006) 302 def.).
In base a quanto stabilito dall’art. 26 della LiiR8/2001, il PFR ha validita decennale, ma rimanggore
fino allapprovazione di un nuovo PFR. L’attualecdmento sara sottoposto ad opportuno aggiornamento
ed integrazione anche con riferimento al Pianoidita delllUE nel corso dell’anno 2007.
L'obiettivo generale del PFR & (ri)creare adegumatéivazioni ad una gestione attiva delle risorsedtali,
al fine di garantire, in armonia con il Piano d@® dellUE, la “multifunzionalita delle foreste IHango
termine per il soddisfacimento di bisogni attuafuturi della societa e quale fonte di reddito [gfiliera
forestale”. Le misure previste nell’Asse 1 contidfmono al raggiungimento dei seguenti obiettivi BER:
- Migliore integrazione delle attivita forestali cemdomanda di prodotti legnosi;
- Valorizzazione dei prodotti non legnosi;
e risultano coerenti con le seguenti azioni:
- azioni sulle risorse (Misura 114, 115 e 122)
- azioni sullo sviluppo delle tecniche di lavoro desinfrastrutture (Misure 114, 115, 122 e 125)
- la promozione di forme di gestione associata (MisL22)
- la definizione di nuove forme contrattuali per lastione e commercializzazione del legname
(Misure 114 e 115)
- utilizzo delle biomasse forestali a scopo energdfidisure 122, 123, 124 e 125)
- la tartuficoltura ed i funghi epigei (Misura 123)
- l'organizzazione del settore (Misure 114 e 115).
Le misure forestali previste nel’Asse 2 sono ca#reon il Piano Forestale Regionale (PFR) periligdo
1998-2007 (deliberazione del Consiglio regionale662 del 15.03.1999) gia richiamato e specificato
nell’Asse 1.
Le misure previste nell'asse 2 del Programma domiscono al raggiungimento dei seguenti obiettivi
del PFR:
- tutela e miglioramento del patrimonio forestale
- offerta di servizi turistico-ricreativi strutturati
e risultano coerenti con le seguenti azioni:
- azioni sulle risorse (Misure 224, 225 e 227)
- indirizzi per la realizzazione di imboschimenti @dire 221, 222 e 223)

227



Programma di sviluppo rurale per 'Umbria 2007-2013

- azioni per la salvaguardia delle risorse (Misuré,225, 226 e 227)

- la promozione di forme di gestione associata (Mi227)

- razionalizzazione del settore vivaistico (Misur& 22

- utilizzo delle biomasse forestali a scopo energgiidisure 221, 222, 223 e 227)

Per quanto concerne la protezione dei boschi caiitiacendi, tutto il territorio regionale é clafgsato

a medio rischio di incendio ai sensi della decisidella Commissione europea del 24 giugno 1993. Le

misure forestali previste sono conformi alle prenisdei seguenti piani:

- Piano per la protezione dei boschi dagli incendichévi per il periodo 2002-2006, ai sensi dell’ex-
Reg. (CE) 2158/1992, approvato con deliberaziola @&unta regionale n. 1618 del 12 dicembre
2001 e trasmesso ai Servizi della Commissione earoper il tramite del Ministero delle Politiche
Agricole e Forestali, in data 13 febbraio 2002 tpno2713;

Piano per la previsione, la prevenzione e la lattava contro gli incendi boschivi, ai sensi della
legge 21 novembre 2000, n. 353 “Legge-quadro ineratdi incendi”, approvato con deliberazione
della Giunta regionale n. 808 del 19 giugno 2003uecessivamente aggiornato ed integrato con
deliberazione della Giunta regionale n. 1040 degi2iyno 2006; ai sensi della legge 353/2000 il ®ian
rimane in vigore fino a che non emerga la necesditauna sua revisione; l'analisi annuale
dellandamento della problematica degli incendi éd conseguenti eventuali aggiustamenti
dell'organizzazione operativa delle attivita di yeazione e lotta attiva vengono rimandati ad un
documento operativo annuale.
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5.3.1.

Asse 1 — Miglioramento della competitivita dei settri agricolo e forestale

5.3.1.1.Misure per la promozione della conoscenza e sviluppdel potenziale umano
5.3.1.1.1. Misura 1.1.1 — Azioni nel campo della formazione mfessionale e dell'informazione

Codice

Orientamenti
Strategici
Comunitari

Piano
Strategico
Nazionale

Programma
Sviluppo
Rurale

Logica
intervento e
obiettivi della
misura

Contenuti
della misura

inclusa la diffusione di conoscenze scientificheragtiche innovative rivolte agli addetti
dei settori agricolo, alimentare e forestale
(Asse 1) [art. 20, a), i) del Regolamento (CE) n628/2005]

111

Miglioramento della competitivita dei settori agric e forestale — Azione chiave v)

Obiettivo prioritario - Miglioramento della capatitmprenditoriale e professionale degli addetti al
settore agricolo e forestale e sostegno al ricaméi®razionale

Obiettivo specifico n. 1.7 — migliorare le compete professionali degli imprenditori agricoli e
forestali mediante interventi formativi e informati

| radicali cambiamenti introdotti con la riformalldePAC impongono in agricoltura un rapido

processo di adeguamento ed ammodernamento, teemjestionale, finalizzato all’ innalzamento

dei livelli di competitivita delle imprese nel risgio di un utilizzo sostenibile delle risorse. Arfte

di tale esigenza si riscontra una debolezza staléulel settore agricolo regionale i cui opetiator

come evidenziato nell'analisi di contesto, preaeatun livello di istruzione medio-basso e solo in

minima parte con una formazione agraria completmseguentemente, si reputa necessaria la

definizione di interventi che tengano principaii® conto della risorsa umana e del ruolo

fondamentale che la formazione/informazione, intemae promozione della conoscenza tecnica,

economica, gestionale e anche scientifica, puéve dsprimere. Con la presente misura si intende,

pertanto, individuare e porre al servizio delesish produttivo nuove opportunita formative e

informative in funzione delle esigenze richiestd dwercato e dalla impostazione del nuovo

modello agricolo europeo nonché occasioni di djualiione ed aggiornamento finalizzati ad una

maggiore diffusione delle tecnologie di informazancomunicazione (TIC).

Gli obiettivi operativi della misura sono rivolti a

— favorire il miglioramento delle conoscenze/compe&iprofessionali nel settore agricolo e
forestale;

— promuovere lo sviluppo della professionalita inmatioriale;

— favorire la diffusione della conoscenza scientifécedelle innovazioni
le nuove tecnologie della informazione e della coitazione;

— qualificare gli operatori in funzione dei possilriliovi orientamenti di mercato;

— incentivare le conoscenze per lo sviluppo di metmdhpatibili con una gestione sostenibile
delle risorse naturali;

— consolidare le conoscenze dei metodi e strumentigpaultifunzionalita del settore agricolo e
forestale.

tecnologiche, comprese

La misura realizza interventi, da porre al seovidel sistema produttivo, che potranno interessare
tematiche connesse al livello tecnico, operativgestionale dei singoli settori, per determinare
ricadute ampie e diffuse in termini di crescita fpssionale e culturale degli operatori.. Gli
interventi, secondo che sia tenuto conto dell'ispevolutivo e promozionale dei singoli riceventi
come della necessaria integrazione tra il sapé&re@agsseduto e I'informazione trasmessa, saranno
distinti in azioni di informazione ed azioni di foazione. Tra le diverse tematiche delle attivita di
informazione e di formazione potranno essere cesgpquelle relative a:

a. gestione sostenibile delle risorse naturall;afabiente e delle aree agro-silvopastorali

(sistemi irrigui, pratiche di produzione ecocombpiditienergie rinnovabili, protezione del suolo ...)
b. sicurezza alimentare, salute delle piante e deghali, benessere animale

c¢. miglioramento della sicurezza sul lavoro

d. qualita dei prodotti e certificazioni

e. aspetti tecnici ed economici del settore agpicalimentare, silvicolo e forestale

f. innovazioni tecnologiche, risultati di ricerchesperimentazioni

g. nuove tecnologie per I'informazione e la comaaione
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Azioni elo
tipologie

Condizioni di
ammissibilita

La misura si articola nelle seguenti azioni:

Azione a) - Attivita informative

L'azione intende agevolare la diffusione delle mfazioni in ordine alla Politica agricola
comunitaria mediante la realizzazione di semir@mnferenze, convegni e/o materiale informativo
anche a carattere multimediale.

Azione b) - Attivita di formazione

L'azione intende favorire la formazione e il tragfeento delle conoscenze agli operatori dei settori
agricolo, agroalimentare, forestale attraversorusteti sia di carattere collettivo che individuale,
con diverso grado di approfointento (formazione, aggiornamento), con maggiormmori
contenuti di tipo specialistico e con distinte raltd e strumenti di realizzazione
(formazione/aggiornamento, divulgazione, tutorayjgio

L'azione si articola, quindi, nelle seguenti tipgie:

tipologia b.1) Attivita formative e/o di aggiornamento

La tipologia di azione realizza programmi forma&o di aggiornamento, a carattere collettivo, su
tematiche tecniche, economiche e gestionali, femifiziati in funzione delle specifiche esigenze di
sviluppo competitivo e sostenibile, nei settoniiego, agroalimentare, forestale.

tipologia b.2) Attivita di divulgazione delle conosenze tecniche e scientifiche

La tipologia di azione realizza interventi, a ctea collettivo, di diffusione delle innovazioni,
eventualmente collegati con progetti dimostra@ifine di accelerare il processo di trasferimento
dei risultati della ricerca e della sperimentaziersuindi  favorire 'adozione di quelle innovazio
che concorrono alla crescita delle imprese, svémgione i livelli di competitivita

tipologia b.3) Interventi formativi/qualificativi a cquistati dal mercato

La tipologia di azione intende favorire la fruin® dell’'offerta formativa disponibile sul mercato,
con l'acquisizione da parte di imprenditori singali associati, titolari di attivita agricole,
agroalimentari e/o forestali, di pacchetti formatispondenti a quanto definito dal programma
regionale che stabilisce contenuti dell'attivitarf@tiva nonché modalita, requisiti e procedure per
I'accesso ai benefici dell’azione.

tipologia b.4) Tutoraggio

La tipologia di azione finanzia interventi ditdtaggio mirati all'acquisizione di competenze
specifiche da parte dell'imprenditore. Gli intertiesono realizzati con attivita formative a
carattere individuale , a supporto delle attividendali, attraverso l'affiancamento di tecnici
qualificati (tutor ) iscritti nell’elenco regiotedei tutor.

E’ ammissibile il sostegno soltanto per intervengipondenti ai requisiti sotto specificati.

Per l'attivita diformazione di cui alla tipologia di azionb.1), gli interventi devono rispondere ai

seguenti requisiti:

- la durata minima del corso deve essere pari adraliB0 ore e il numero di partecipanti pud
variare da un minimo di 12 ad un massimo di 25;

- la partecipazione al corso deve essere documemntdénte rilascio di specifico attestato che
certifichi, oltre alla frequenza, anche il superatoedi un colloquio valutativo finale al quale
possono essere ammessi solo i partecipanti chabtmano maturato assenze superiori al 25%
della durata complessiva del corso stesso.

Gli ulteriori criteri di ammissibilitd risulteranndefiniti nel’ambito dei singoli bandi approvati

dalla Giunta regionale.

Per lattivita di aggiornamento di cui alla tipologia di azioneb.1l), gli interventi devono

rispondere ai seguenti requisiti:

- la durata minima del corso deve essere pari adralrBé ore e il numero dei partecipanti puo
variare da un minimo di 12 ad un massimo di 25;

- la partecipazione al corso deve risultare docunt&ntia specifico attestato di frequenza
rilasciato solo ai partecipanti che non abbianounzb assenze superiori al 25% della durata
complessiva del corso stesso.

Gli ulteriori criteri di ammissibilita risulteranndefiniti nel’lambito dei singoli bandi approvati

dalla Giunta regionale.

Per I'attivita didivulgazione di cui alla tipologia di azionb.2), gli interventi devono rispondere ai

seguenti requisiti:

- la durata minima dell'attivita deve essere parialdeno 9 ore e deve interessare almeno 10
partecipanti;

- la partecipazione al corso deve risultare docunita specifico attestato;

- icontenuti devono essere specialistici ed avaradeguato grado di innovazione.

Non sono ammissibili attivita di divulgazione di raétecnici per I'agricoltura.

Per Tlattivita di formazione/qualificazione di cui alla tipologiab.3), gli interventi devono

rispondere ai seguenti requisiti:

- essere conformi agli obiettivi, modalita, procedypescisati nel programma regionale
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Interventi
ammissibili

appositamente definito;

- la partecipazione al corso deve essere documemntdénte rilascio di specifico attestato che
certifichi, oltre alla frequenza, anche il superatoedi un colloquio valutativo finale al quale
possono essere ammessi solo i partecipanti chablmano maturato assenze superiori al 25%
della durata complessiva del corso stesso.

Gli ulteriori criteri di ammissibilita risulteranndefiniti nel’ambito dei singoli bandi approvati

dalla Giunta regionale.

Per la tipologia b.4), gli interventi devono essere realizzati attravgpsogrammi di tutoraggio,

conformi ad obiettivi, requisiti, procedure defimialla Regione. Inoltre, per ciascuna attivita di

tutoraggio, dovranno essere specificati:

- le conoscenze del destinatario in riferimento #dheatiche/aspetti oggetto dell’attivita;

- il contenuto dell’attivita;

- il numero di ore di attivita del tutor presso l'eada destinataria;

- le visite programmate in altre realta operativé atifini del programma;

— il numero di eventuali incontri di gruppo ritenaticessari e relativa durata media;

— la prevista ricaduta dell'attivita sul destinatagisuoi collaboratori;

- il preventivo di spesa.

Gli ulteriori criteri di ammissibilitd risulteranndefiniti nel’ambito dei singoli bandi approvati

dalla Giunta regionale.

Per I’azione a)sono considerati ammissibili i costi sostenuti pe

- attivita di progettazione e coordinamento e realzzane delle iniziative;

- noleggio di attrezzature e acquisto di materialeldiativo a supporto delle iniziative;

- affitto e noleggio di sale e strutture per attis&minariale e convegnistica;

- produzione di supporti divulgativi (pubblicazionartacee ed elettroniche; stampa scritta
pagine web, siti internet, produzioni audiovisivieasmissioni televisive);

- consulenze tecnico-scientifiche per la realizzaziodi supporti cartacei, elettronici,
audiovisivi;

- spese generali: max 5% dell'importo della spesa e@ssm a rendicontazione, per spese
amministrative riconducibili all'attuazione delleiZziative finanziate.

Per latipologia b.1), sono considerati ammissibili i costi sostenuti pe

a) attivita di progettazione e coordinamento e realzzane delle iniziative,

b) noleggio di attrezzature ed acquisto di matedédattico a supporto delle iniziative,

c) affitto e/o noleggio di aule, attrezzature etstme tecniche e/o didattiche per l'attivita,

d) produzione di supporti finalizzati all'attivita (pblicazioni cartacee ed elettroniche)

e) spese di pubblicizzazione

f) spese generali: max 5% dellimporto della spesa essm a rendicontazione, per spese
amministrative riconducibili all'attuazione delleiziative finanziate

Per latipologia b.2) sono considerati ammissibili i costi sostenuti per

a) attivita di progettazione e coordinamento e realzzane delle iniziative,

b) noleggio di attrezzature ed acquisto di materiataldativo a supporto delle iniziative,

c) affitto e/o noleggio di sale, attrezzature e stinat per gli incontri seminariali,

d) noleggio mezzi di trasporto, macchine e strumentodtrativi

e) produzione di supporti finalizzati all'attivita (pblicazioni cartacee ed elettroniche, pagine
web, siti internet, produzioni audiovisive, trassnisi televisive)

f) spese di pubblicizzazione

g) spese generali: max 5% dellimporto della spesa essa a rendicontazione, per spese
amministrative riconducibili all'attuazione delleiziative finanziate

Per latipologia b.3) sono considerati ammissibili i costi sostenuti paecquisto sul mercato di

pacchetti formativi conformi alle specifiche dettatlal programma regionale appositamente

definito che stabilisce contenuti dell'attivita foativa nonché modalita, requisiti e procedure per

I'accesso ai benefici previsti dall'azione.

Per latipologia b.4) sono considerati ammissibili i costi sostenuti per

a) attivita di progettazione e coordinamento e realzzane dei programmi,

b) attivita di tutoraggio,

c) noleggio di attrezzature

d) acquisto e/o realizzazione di materiale di suppdeite iniziative

e) spese generali: max 5% dellimporto della spesa essa a rendicontazione, per spese
amministrative riconducibili all'attuazione delleiziative finanziate

Al termine del programma il beneficiario presenteaa fini della liquidazione del beneficio

previsto, la relazione conclusiva redatta dalbtfititors sulla base delle indicazioni emanateadall

Regione, e la documentazione attestante la sffsttivamente sostenuta..
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Limitazioni
ed esclusioni

Intensita
dell’aiuto

Area di
intervento

Non sono ammissibili al sostegno della misurargkiiventi formativi che rientrano in corsi o
tirocini previsti da programmi o cicli normali datisegnamento agrosilvicolo medio o superiore,
ovvero nell’'ambito di interventi formativi che bdiwgano di contribuzione da parte dell’'Unione
europea.

Le percentuali di contribuzione massima sulla spasamissibile relativa agli interventi di
informazione e formazione sono differenziati inZiome delle diverse azioni. | limiti massimi di
spesa ammissibile sono stabiliti nell’lambito dandi.

Azione a) fino al 100% dell'importo della spesa ammissibile

Azione b).

- tipologia b.1): il contributo € concesso fino al 100% della sp@sanissibile. Per ogni singolo
intervento I'aiuto non puo eccedere il limite massidi euro 60.000,00.

- tipologia b.2): il contributo & concesso fino al 100% della speamassibile

- tipologia b.3): il contributo viene concesso fino al 70% dellasgpammissibile entro un limite
massimo annuo di euro 1.600,00 per ogni singol@figario. Nell’arco dell'intero periodo di
attuazione del presente programma il contributocesso ad ogni beneficiario non potra
superare il limite complessivo di euro 4.800,00.

- tipologia b.4). il contributo viene concesso fino ad un massine #00% della spesa
ammissibile entro un limite massimo annuo di elB0®00 per azienda. Nell'arco dell'intero
periodo di attuazione del presente programma itrémrto non potra essere concesso piu di tre
volte per la stessa azienda.

L’applicazione della misura riguarda tutto il téorio regionale.
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Beneficiari/
destinatari

Coerenza,
complementa
rieta e
sinergie

Azione a) - Attivita informative.
Regione, 3A Parco teconologico agroalimentare
Destinatari degli interventi sono gli addetti deftsri agricolo, agroalimentare e forestale

Azione b) - Attivita di formazione

Tipologia b.1).

Beneficiari: Operatori pubblici o privati in possesdei requisitin materia di progettazione e
gestione di attivita formativa, previsti dalla natiwa regionale, selezionati con procedura di
evidenza pubblica; Regione Umbria in materia deirdi boschivi

Destinatari degli interventi: gli imprenditori agoli, agroalimentari e/o forestali ai sensi dell'ar
2135 del c.c., coadiuvanti e dipendenti di azierdgicole e forestali, nonché giovani che
intendono insediarsi per la prima volta in un’adi@ragricola e forestale In materia di incendi
boschivi destinatari degli interventi sono i tetm gli operatori addetti alle attivita di prevesze

e lotta attiva.

Per i giovani, I'aiuto sara erogato solo successiai® all’avvenuto insediamento

Tipologia b.2).

Beneficiari: Regione, 3A Parco tecnologico agroalitare

Destinatari degli interventi: gli imprenditori agoli, agroalimentari e/o forestali ai sensi dell'ar
2135 del c.c..

Tipologia b.3).

Beneficiari e destinatari sono gli imprenditori iagti, agroalimentari e/o forestali ai sensi detl’a
2135 del c.c. selezionati con procedura di evidgndblica.

Tipologia b.4).

Beneficiari: soggetti giuridici costituiti nelle fime previste dal c.c., in possesso di requisiti di
progettazione e gestione di attivita di formaziahe si avvalgono di tutors iscritti nell'apposito
elenco regionale, selezionati con procedura diemzd pubblica.

Destinatari: gli imprenditori agricoli, agroalimet e/o forestali ai sensi dell’'art. 2135 del c.c

La misura favorisce e incentiva la diffusione dincscenze e di competenze tecniche e scientifiche
volte a sviluppare adeguate professionalita impterdli, agevolando il processo di
modernizzazione del settore e, quindi, I'innalzatoedei livelli di competitivita e sostenibilita
ambientale dei sistemi agricolo, forestale e alitaen regionali. Pertanto, oltre a concorrere
direttamente al raggiungimento degli obiettivi fissell’ambito dell’Asse 1, interviene a supporto
dell'applicazione delle misure degli Assi 2 e 3ntrilbuendo al raggiungimento di tutti gli obiettivi
definiti dal PSN e dal PSR. La correlazione e corgiecon le altre misure sara assicurata anche in
termini di indicazioni date negli avvisi pubblicgpl'accesso ai benefici della misura relativamente
ai contenuti delle stesse attivita formative.

La misura di tipo orizzontale esprime piena siregpn tutte le azioni del PSR acquisendo valenza
strategica.

Coerenza con la politica di coesiane

La presente misura realizza attivita formative aiglanti tematiche o ambiti formativi relativi alla
politica agricola comunitaria esclusivamente peprienditori agricoli, loro coadiuvanti e partecipi
familiari, detentori di aree forestali, dipendeagricoli e forestali, giovani che si insediano fger
prima volta ammessi ai benefici della misura 11&ttidestinatari sono pertanto esclusi da attivita
formative riguardanti stesse tematiche o ambitmitivi attivati nell’lambito della politica di
coesione. La politica di coesione interviene caior@ specifiche tese a garantire la formazione
continua degli addetti al settore agroindustriaklle creazione di figure professionali innovative
nelle aree rurali,ma anche ad ampliare | 'offeitéodmazione a favore di figure professionali che
possono supportare la diffusione dell'innovaziomt mondo agricolo (amministratori pubbilici,
divulgatori, consulenti, ecc.).

Impegni residui periodo 2000/2006 (quota FEASR) €570.875,33

Tipo
indicatore

Di cui strategia

Indicatore Obiettivo
tabacco

Prodotto

Numero dei partecipanti alla formazione

professionale n. 2.120 167

Numero di giorni di formazione ricevulti . 106.750 8.400
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) Numero di aziende agricole e forestali che hanno
Risultato | concluso con successo una attivita di formazione ~ n. 1.910 167
Variazione del valore aggiunto lordo per unitg di
ImpattO lavoro 0,04% 0,04%
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53.1.1.2.

Codice

Orientamenti
Strategici
Comunitari

Piano
Strategico
Nazionale

Programma
Sviluppo
Rurale

Logica
intervento ed
obiettivi della
misura

Contenuti
della misura

Azioni/tipolo
gie

Condizioni di

ammissibilita

Misura 1.1.2 — Insediamento di giovani agricoltori
(Asse 1) [art. 20, a), ii) del Regolamento (CE) 1.698/2005]

112

Miglioramento della competitivita dei settori agrio e forestale — Azione chiave v)

Obiettivo prioritario - Miglioramento della capa&itmprenditoriale e professionale degli
addetti al settore agricolo e forestale e sostednoambio generazionale

Obiettivo specifico 1.9 - Favorire il ricambio geaeionale nelle imprese agricole con
l'inserimento stabile di giovani professionalizzati

Soltanto inserendo alla guida delle aziende agricoprenditori giovani dotati di conoscenze

e competenze professionali, per questo capaci pili daltri di adattarsi ai mutevoli

cambiamenti richiesti dagli attuali orientamersild politica comunitaria, si potra conseguire

I'obiettivo di un accrescimento della competitivitkelle imprese agricole imboccando con

decisione la strada del mercato e della divergifaree, raccogliendo la sfida dell'innovazione

e della qualita, utilizzando le opportunita offedell’accesso alla R&S e dall’adozione e

diffusione delle TIC. Pertanto, al fine di raggieng I'obiettivo specifico sopra indicato, la

misura intende conseguire i seguenti obiettivirape:

- mantenere i giovani nei territori rurali favoren@otiinserimento in imprese agricole
vitali;

- diminuire l'etd media dei conduttori di imprese iagle favorendo il ricambio
generazionale;

- migliorare I'efficienza delle imprese favorends€rimento di giovani qualificati;

La presente misura si sviluppera in una unica &wuita al conseguimento degli obiettivi
operativi descritti al precedente paragrafo propdoeun incentivo a favore di quei giovani
che intendono assumere la conduzione di nuove sepagricole.e che presentano un piano
aziendale per lo sviluppo dell'attivita agricola.

Azione: Concessione di un premio di primo insediamento a Yare di giovani
agricoltori.

Il sostegno previsto dalla presente misura € caocesn riferimento a condizioni relative al

beneficiario ed al piano aziendale che lo stessefii@ario € tenuto a presentare.

Condizioni relative al beneficiario che devono stese al momento della presentazione della

domanda:

a) eta compresa tra 18 e 40 anni
qualita di capo azienda;

b) possesso di adeguate competenze e conoscenzesfmeddisn campo agricolo;

c) presentazione di un piano aziendale per lo svdugelle attivita agricole o delle altre
attivitd connesse che garantisca, una volta ulomat reddito netto aziendale sufficiente
a compensare l'attivita svolta da ciascun insediatmisura almeno pari a quella di un
salariato agricolo a tempo indeterminato;

d) impegno per un periodo di almeno cinque anni agguise nella gestione dell’'azienda e a
rimanere iscritto al regime previdenziale agricolo.

Il giovane si ritiene in possesso di un adeguat@llb di conoscenza e competenza

professionale se alla data di presentazione delfzadda di sostegno:

— possiede una esperienza lavorativa di almeno tre Bn qualitd di coadiuvante o
collaboratore familiare ovvero lavoratore agricalocumentata dall’iscrizione al relativo
regime previdenziale,ovvero

— possiede un titolo di studio di perito agrario acagcnico ovvero diploma di laurea in
campo Agrario, Forestale o Veterinario;

- s’'impegna a partecipare ad un corso di formazidnelifzato al conseguimento di

e si insedidapatima volta in una azienda agricola in
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adeguate conoscenze e competenze professionalolegtia quelli previsti nell’ambito
della misura 111 “formazione professionale e irgeatyv informativi” del presente
programma.
Tuttavia ai sensi dell'art. 13, par. 1, secondo e@ndel regolamento (CE) n. 1974/2006, tali
due ultime condizioni potranno essere soddisfattpita tardi entro tre anni dalla data di
adozione della decisione individuale di concedibilidel sostegno qualora il giovane
agricoltore abbia I'esigenza di un periodo di amlatnto durante il quale avviare o
ristrutturare l'azienda agricola, a condizione dhk esigenza sia documentata nel piano
aziendale di cui alla lettera c).
Per primo insediamento s'intende:
'assunzione della responsabilita o correspondabitiivile dell’'azienda, conseguita
esclusivamente con il possesso del titolo di petpriaffitto o costituzione di usufrutto;
- l'assunzione della responsabilita o correspongalficale per la gestione dell'impresa ;
- liscrizione dell’impresa alla competente CameraCdimmercio Industria Agricoltura e
Artigianato (CCIAA).
Iscrizione al regime previdenziale agricolo.
Ai sensi dell’art.13, par. 4, del regolamento (GE)1974/2006, la data dell'insediamento
individuale corrisponde con la data di iscriziotlea £CIAA dalla quale decorrono i 18 mesi
entro i quali dovra essere adottata la decisionkvittuale di ammissibilita all’aiuto. Per
insediamenti in societa di persone o capitali, tdéa decorre dalla data di variazione
societaria al registro delle imprese della CCIA/per le societa cooperative a.r.l., dalla data
di registrazione del giovane nel libro soci.
La data dell'insediamento potra essere anche peatedalla presentazione della domanda
fermo restando che le condizioni di ammissibiligh ierequisiti sopra specificati devono
sussistere anche al momento della presentaziolzeditehanda.
Ai sensi dell’art. 13, par. 6, per insediamenti’aetbito di societa di persone, il giovane oltre
ad ottemperare alle sopra indicate condizioni, @alimostrare di possedere almeno il 20%
della societa. Per insediamenti in societa di efipitgiovane dovra possedere almeno il 20%
delle quote sociali. In tutti i casi il giovane cheinsedia nell'ambito delle sopra indicate
forme giuridiche dovra assumere la responsabiligmininistratore/legale rappresentante con
poteri di straordinaria amministrazione.
Al fine di limitare la frammentazione fondiaria, ¢astituzione della nuova impresa non deve
derivare dal frazionamento di un'azienda preesisten ambito familiare ne puod essere
ammesso agli aiuti il passaggio di titolarita dedlenda, anche per quota, tra coniugi.

Condizioni relative al piano aziendale.

Ai sensi dell'art. 13, par. 2, del regolamento (CE)974/2006, il piano aziendale di cui alla

lettera c), dovra contenere almeno:

— una descrizione della situazione di partenza dmdiieda (soggetto richiedente,
localizzazione territoriale, dimensioni e carattithe geo-morfologiche dell’azienda,
aspetti strutturali, aspetti occupazionali, ristilEconomici precedenti, eventuali attivita
commerciali);

- le tappe essenziali e gli obiettivi prefissati fgesviluppo della nuova azienda;

— descrizione degli interventi proposti per il raggiimento degli obiettivi individuati;

- programma degli investimenti per il miglioramentelld strutture aziendali, con
specificazione di quelli destinati al rispetto deguisiti comunitari esistenti da realizzare
entro 36 mesi dalla data di insediamento;

— descrizione delle esigenze formative e di consalenan particolare riguardo alla
formazione in materia ambientale finalizzata alfaisizione di di conoscenze e
sensibilita relative alle pratiche colturali risfpeste delllambiente, al corretto uso dei
fertilizzanti e dei prodotti fitosanitari , all'afipazione delle norme obbligatorie in
agricoltura specificando nel piano quali sono uisili comunitari esistenti.

— piano economico-finanziario;

— cronoprogramma della realizzazione degli interveptbgrammati, con scansione
semestrale degli step;

— descrizione della situazione finale prevista comtipalare riferimento agli aspetti
economici aziendali, qualitativi delle produziodi @mbientali.

Per quanto riguarda gli investimenti strutturalii@azionali, si fa riferimento ai limiti ed ai

vincoli previsti dalle OCM, applicando quanto pstei nello specifico capitolo del presente

Programma.

Qualora il piano aziendale preveda investimentilfazati al rispetto dei requisiti comunitari

esistenti, a norma dell'art. 26, par.1, terzo conued regolamento (CE) n. 1698/2005, il
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Intensita
dell’aiuto

Area di

intervento

Beneficiari

Coerenza,
complementa
rieta e
sinergie

sostegno al primo insediamento pud essere congesstali investimenti a condizione che
venga conseguita la conformita al requisito eB&anesi dall'insediamento.

Il piano aziendale potra essere oggetto di revesiban parte del beneficiario per non piu di una
volta nel quinquennio, fermo restando il rispettdied condizioni iniziali di ammissibilita.

Nel corso di tale periodo l'autorita competenteraotffettuare almeno un accertame
intermedio volto a verificare lo stato di attuazastel piano aziendale e, in caso di gravi ritardi
o inadempienze, puo procedere alla revoca del premi

In ottemperanza alle disposizioni di cui all'art,Jd&ar. 3, del regolamento CE n. 1974/2006 il
giovane insediato dovra dimostrare all’autorita petente, al piu tardi entro cinque anni dalla
data di adozione della decisione di concedere $tegmo, di aver completato il piano
aziendale.

Al fine di garantire il recupero di eventuali somemgate in presenza di non ottemperanza o
incongruenza delle prescrizioni del piano aziendilgiovane insediato & tenuto a produrre
idonea garanzia fideiussoria di importo pari adeadmil 110% delle somme erogate.

In caso di concessione una tantum del premio,ghpeento pud essere dilazionato fino ad un
massimo di cinque rate.

Ai sensi dell’art. 13, par. 5, qualora la presemigsura viene implementata nelllambito della
sopra descritta “Integrazione per I'imprenditoriavgnile”, 'approvazione della domanda di
sostegno al primo insediamento comportera anchéligo di approvazione del sostegno per
le misure previste nella domanda, che deve corgealtresi le informazioni sufficienti per
consentire, anche per tali misure, la verificautiet le condizioni di ammissibilita.

L'erogazione del premio & subordinata alla realizm@e del piano aziendale per lo sviluppo
dell'impresa.

Il sostegno all'insediamento potra essere erogatoecabbuono di interessi il cui valore
capitalizzato non pud essere superiore a 40.000000. Il sostegno potra altresi essere
accordato in una forma mista che preveda una gdelt€60 % come premio, al massimo
erogabile in cinque rate e fino ad euro 20.000n alteriore quota del 50% non superiore a
20.000 euro, come abbuono di interessi.

Tutto il territorio regionale, con priorita per kree rurali con problemi complessivi di
sviluppo.

Nellambito delle priorita territoriali indicate aparagrafo “area d'intervento”, ulteriore
priorita verra assentita a favore di giovani chenpegnano a proseguire la conduzione
dellimpresa e a rimanere iscritti al regime previdiale agricolo per 8 anni invece dei
minimo 5 previsti tra le condizione di ammissilglitin tale ambito ulteriore priorita verra
assentita alle fasce deboli, donne e richiedenprdmio nella sola forma dell'abbuono
d’interessi.

Giovani di eta compresa fra 18 e 40 anni
sostegno..

Qualora il piano aziendale presentato per il prempieveda investimenti strutturali e
dotazionali, si fa riferimento ai vincoli e limiirevisti dalle OCM individuati nel capitolo 10
del presente Programma.

alla dhtapresentazione della domanda di

E una delle misure fondamentali per conseguire iglioramento della competitivita del

sistema. L'Umbria sconta infatti un considerevoleoguessivo invecchiamento degli

imprenditori agricoli in particolare e della popzilane rurale pit in generale e, pertanto,
soltanto incentivando l'insediamento di giovaniiegitori sara possibile contrastare questo
fenomeno e aumentare il dinamismo imprenditoridke\gtalita territoriale.

La misura & naturalmente predisposta a sviluppai@rdssanti sinergie con diverse altre
misure dell'asse competitivita (111 — 113 — 114 24-124- 131) ma anche con misure
ambientali e di diversificazione (211 — 212 -21215).

Impegni residui periodo 2000/2006 — (quota FEASR) € 744.048,99
Tipo di
indicatore Indicatore Obiettivo
Numero di giovani agricoltori insediati n. 500
Prodotto | Di cui donne e fasce deboli n. 200
Volume totale dell'investimento euro 19.000.000
Risultato Aumento nel valore aggiunto lordo agricotlle aziende 15-20%
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agricole sostenute

Incremento del valore aggiunto netto Euro 13.300.000
Impatto — : — —
Variazione del valore aggiunto lordo per unitaadidro 0,06%
Aree rurali con problemi di
Prodotto

sviluppo n. 100

supplementar| Numero di giovani insediati suddivisi per areeiteriali

Aree rurali intermedie n. 40
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5.3.1.1.3.

Misura 1.1.4 — Ricorso a servizi di consulenza deapte degli imprenditori

agricoli e forestali

Codice

Orientamenti
Strategici
Comunitari

Piano
Strategico
Nazionale

Programma
Sviluppo
Rurale

Logica
intervento ed
obiettivi della
misura

(Asse 1) [art. 20, a), iv) del Regolamento (CE) £698/2005]
114

Obiettivo strategico - Miglioramento della compsttt dei settori agricolo e
forestale.

Azioni chiave: ii) Migliorare lintegrazione nellxatena agroalimentare; iv)
Incoraggiare l'adozione e la diffusione delle ICT) Stimolare una
imprenditorialita  dinamica; vii) Migliorare le priezioni ambientali
dell'agricoltura e della silvicoltura

Obiettivo prioritario - Miglioramento della capa&it imprenditoriale e
professionale degli addetti al settore agricol@mmdtale e sostegno del ricambio
generazionale; . consolidamento e sviluppo delkigudella produzione agricola
e forestale

Obiettivi specifici:

1.8 - Awiamento e lo sviluppo dei servizi di coleswea a favore delle imprese
agricole e forestali;

1.7 - Migliorare le competenze professionali dégiprenditori agricoli e forestali
mediante interventi formativi ed informativi;

1.9 - Favorire il ricambio generazionale nelle ieg® agricole e forestali con
l'inserimento stabile di giovani professionalizzati

L'Unione Europea, al fine di asseghare maggiorecizinzza al ruolo “sociale”
dell’agricoltura, ne ha potenziato il significatonkbientale proponendo, con la
condizionalita, nuovi e piu consistenti requisiindlizzati alla protezione
dell'ambiente, alla sicurezza alimentare, alla teatielle persone, degli animali e
delle piante. Parallelamente, con [lintroduzionel diksaccoppiamento, ha
consegnato definitivamente le imprese agricole @rcato, imponendo un
decisivo innalzamento dei livelli di competitivit®ertanto, tutto il sistema
agricolo viene sottoposto a forti sollecitazionedhcrementano, indubbiamente,
il fabbisogno di servizi di consulenza.

Con la misura si intende fornire uno specifico egeb a favore degli agricoltori,
per aiutarli a sostenere il costo dei servizi distdenza utilizzati per individuare
le principali problematiche aziendali, prioritariante in relazione al rispetto dei
criteri di condizionalitd e sicurezza sul lavorod attivare i conseguenti
miglioramenti e le soluzioni necessarie per I'adgeganto ai requisiti richiesti e
previsti da un’agricoltura moderna, sostenibileialtb livello qualitativo. La
misura, inoltre, intende facilitare i detentori aliee forestali nell’applicazione
delle condizioni relative alla protezione dellaurated al rispetto della direttiva
sulla valutazione dell’incidenza ambientale apfdit@anche in campo forestale.

| principali obiettivi della misura sono i seguenti

1. promuovere la crescita culturale, imprenditeria¢é professionale degli
imprenditori agricoli e dei detentori di aree fdedis

2. diffondere le conoscenze sulle norme obbligatorimateria di ambiente, sanita
pubblica, salute delle piante e degli animali, lsseee degli animali, buone
condizioni agronomiche ed ambientali e sicurezzéasoro;

3. facilitare I'applicazione da parte dei detenttiriaree forestali delle condizioni
relative alla protezione della natura, nel rispetédla Direttiva sulla valutazione
dell'incidenza ambientale.

4. far crescere la consapevolezza sul ruolo deiesied verso le richieste dei
consumatori e della societa in tema di qualita pedotti, sicurezza alimentare,
salvaguardia del paesaggio e protezione dell'anjen

5. accrescere le competenze strategiche, orgamieza gestionali degli
imprenditori agricoli e dei detentori di aree fdedis
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Contenuti
della misura

Azione

Condizioni di
ammissibilita

La misura favorisce l'avvio ed l'utilizzo di serviadi consulenza per dli

imprenditori agricoli i e i detentori di aree fotals allo scopo di migliorare il

rendimento globale dell'azienda almeno comprendiegli aspetti relativi ai criteri

di gestione obbligatori, alle buone condizioni agmmiche ed ambientali ed alla
sicurezza sul lavoro.

La misura si realizza con l'aziorervizi di consulenza agricola e foreale
rivolti agli imprenditori agricoli e ai detentori d i aree forestali

L’azione é rivolta ad erogare aiuti a parziale copa dei costi, sostenuti dagli
imprenditori agricoli e dai detentori di aree fdedis per l'utilizzo di servizi di
consulenza.

Per “consulenza” s’intende l'insieme di prestaziohé un organismo s’impegna

ad erogare ad un beneficiario. E' ammissibile tegno soltanto a servizi di

consulenza rispondenti ad uno specifico modellgedvizio in grado di assicurare

una serie di condizioni standard relative a cortterprestazioni, modalita

operative, soggetti erogatori .

Contenuti.

Come previsto al punto 1, lettere a e b, dell'ad. del Regolamento. (CE) n.

1698/05, il servizio di consulenza deve coprireeaim

— i criteri di gestione obbligatori e le buone cornaiid agronomiche e
ambientali di cui agli articoli 4 e 5 e agli allegil e IV del Regolamento
(CE) n. 1782/03;

— irequisiti in materia di sicurezza sul lavoro s dalla normativa
comunitaria e nazionale.

Il servizio di consulenza aziendale pud inoltre vedere azioni finalizzate al

miglioramento del rendimento complessivo delle adé agricole e forestali.

Questo ambito di intervento prefigura una consuwdefizalizzata a sviluppare ed

accrescere la competitivita ed il grado di innowaei delle aziende. Si tratta di una

consulenza globale che tiene conto di tutte lerdinhe aziendali e non solo di

guelle tecniche legate alle singole produzioni.

Conseguentemente, i servizi di consulenza agricokstale vertono sulle

tematiche o ambiti di applicazione di seguito déscdiversamente declinati in

funzione degli obiettivi della consulenza e dellaratteristiche dell'azienda

beneficiaria:

a) consulenzafinalizzata alla verifica ed adeguamento della aigenza ai

requisiti obbligatori per la condizionalita e pardicurezza sul lavoro;

b) consulenzdinalizzata alla salubrita degli alimenti, alla @& delle piante e

degli animali, al miglioramento e alla valorizzazéo del’lambiente e del

paesaggio, alla corretta applicazione dei criterdegli indirizzi di gestione

forestale sostenibile;

c) consulenza finalizzata all’adozione di innovazidecniche di prodotto e di

processo, tecnologie di informazione e comunicazifriC), all'integrazione di

filiera, al miglioramento gestionale dell'azienddla trasformazione dei prodotti,

alla applicazione di nuove normative, alla ricosi@ne e/o riorganizzazione

produttiva, alla qualita dei prodotti e certificame, al risparmio energetico e

produzione di energia da fonti rinnovabili, al e In funzione degli ambiti di

applicazione, possono essere previsti due livetibdsulenza:

- consulenza base: tutti gli ambiti del gruppp a)

- consulenza avanzata: tutti gli ambiti del gruppgia)un ambito del gruppo b) o

del gruppo c).

Prestazioni.

| servizi di consulenza devono garantire un insiedieprestazioni tecnico -
professionali erogate mediante: visite aziendalyrtlli tecnici, riunioni, contatti,
predisposizione di piani ed elaborati tecnici, ecc.

Tutti i servizi di consulenza devono prevedere gusmti adempimenti minimi
obbligatori: protocollo di consulenza sottoscritta il beneficiario e I'organismo
riconosciuto erogatore del servizio, esecuzione udi humero minimo di
prestazioni, compilazione di un registro delle tae®ni eseguite e di liste di
controllo nelle diverse fasi della consulenza (&hegp iniziale, verifiche
intermedie e finale, ecc.).
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Interventi
ammissibili ,
limitazioni ed
esclusioni

Intensita
dell’aiuto

Soggetti erogatori.

| servizi di consulenza devono essere erogati odggetti in possesso di requisiti

minimi d’idoneita. | requisiti minimi di idoneitéoso:

— risorse adeguate in termini di personale qualificat

— adeguate strutture amministrative e tecniche;

— esperienza e affidabilita necessarie a garantiresemizio di consulenza
aziendale almeno in materia di condizionalita es@indard comunitari in
materia di sicurezza sul lavoro.

Gli stessi soggetti dovranno essere riconoscilladdegione. Le procedure di
riconoscimento degli organismi di consulenza, dgfincon specifico
provvedimento della Giunta regionale, indicherantieriori requisiti concernenti
I'assenza di situazioni d'incompatibilita con ilrgzio di consulenza, I'affidabilita
dell'organismo negli altri ambiti di applicazioneelth consulenza, ecc. In
particolare, i soggetti erogatori di servizi di salenza aziendale dovranno
provare linsussistenza di condizioni e/o situakziarstative, o comunque
incompatibili con le attivita di consulenza azieled&ono comunque esclusi, quali
prestatori dei servizi di consulenza tecnica:

- soggetti che esercitino attivita di produzione edadita di mezzi tecnici per
l'agricoltura;

— soggetti che svolgano attivita di controllo e dadizione ai sensi delle
normative comunitarie, nazionali e regionali o svalgano di tecnici che
esercitino a vario titolo tali attivita;

— soggetti e personale che gestiscono, direttamethtindirettamente, fasi e
procedimenti connessi con I'erogazione di aiutiigs&di nel settore agricolo e
dello sviluppo rurale;

— collaboratori, anche a tempo parziale, della aaend

— consulenti che svolgono per 'azienda o per I'inmglieore attivita di controllo
e/o certificazione.

La Regione provvede al riconoscimento degli organigli consulenza e

alliscrizione degli organismi riconosciuti in unldhco regionale, curandone il

costante aggiornamento e la pubblicizzazione delesieno.

La Regione provvede, inoltre, alla vigilanza sul ntemimento dei requisiti

d’idoneita da parte degli organismi riconosciuti.

Sono ammissibili al sostegno le spese sostenutéuibezo di servizi di

consulenza agricola/forestale.

Non sono ammissibili al sostegno le spese sostgraute

- consulenze aziendali a carattere continuativo

— consulenze non finalizzate ad un obiettivo preeismn codificabili attraverso
specifici progetti di attivita

— consulenze che non necessitano di essere attuatdairione agli obblighi
della condizionalita, sicurezza del lavoro e regjusglvicolturali

— consulenze finalizzate allaccesso alle misure Rielgramma di Sviluppo
Rurale e progettazioni connesse.

La misura prevede un importo massimo di contrimuta superiore all’'80% del
costo ammissibile per ogni servizio di consulenzeomunque non superiore a
1.500,00 euro. Pertanto, l'aiuto massimo del cbota € 1.500 -euro,
corrispondente ad un importo massimo di spesa asang finanziamento pari a
1.875 euro per consulenza agricola/forestale ritprste la medesima azienda
agricola o area forestale e medesimo contenuto.
E previsto un massimale di spesa ammissibile patira 1000 per la consulenza
di base finalizzata alla verifica ed adeguamentbladéspondenza ai requisiti
obbligatori per la condizionalita e per la sicuizul lavoro, come individuata
nelllambito delle “condizioni di ammissibilita” epresa alla successiva lettera a);
e previsto un massimale di spesa ammissibile pawra 1500 per ogni consulenza
comprensiva di quella di base e avanzata come ithdita nellambito delle
condizioni di ammissibilita e di seguito riportatie lettere b) e c):
a) consulenza finalizzata alla verifica ed adeguametdtia rispondenza ai
requisiti obbligatori per la condizionalita e pardicurezza sul lavoro;
b) consulenza finalizzata alla salubrita degli alimealfa salute delle piante e
degli animali, al miglioramento e alla valorizzazéo del’lambiente e del
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paesaggio, alla corretta applicazione dei critediegli indirizzi di gestione
forestale sostenibile;

consulenza finalizzata all’'adozione di innovazitegniche di prodotto e di
processo, tecnologie di informazione e comunicazionTIC),
allintegrazione di filiera, al miglioramento gemtiale dell’azienda, alla
trasformazione dei prodotti, ad interventi di cotla dellinnovazione, alla
applicazione di nuove normative, alla riconversiaie riorganizzazione
produttiva, alla qualita dei prodotti e certificaze, al risparmio energetico e
produzione di energia da fonti rinnovabili, al e

Il contributo non puo, in ogni caso, essere erogati servizio di consulenza non
riguarda, come minimo, tutte le condizioni obblw#t indicate all'art. 24(a) e
(b) del Reg. 1698/2005.

L'aiuto pud essere erogato fino ad un massimo i donsulenze, ciascuna
comunque comprensiva della consulenza “di base”cj@scuna azienda agricola
o area forestale nel periodo di programmazione ZWIAB e pud essere concesso
solo in anni solari diversi, per I'utilizzo di carlenze di livello o tipologia
differente e senza alcuna sovrapposizione dei giedberogazione delle diverse
consulenze.

Non possono essere cumulate, anche se previstérdamasure, le spese per
consulenze sui medesimi contenuti.

c)

Tutto il territorio regionale, diversificando lgptilogia/contenuti di intervento in
funzione delle esigenze delle aree rurali.

Imprenditori agricoli ai sensi dell’art. 2135 deddice civile e detentori di aree
forestali.

Per la selezione dei beneficiari sara data priagfaimprenditori che ricevono piu
di 15.000,00 euro 'anno o almeno 10.000,00 euaord nelle zone montane e
svantaggiate in pagamenti diretti e alle aziendelotie da giovani agricoltori.

La misura tende a sviluppare la domanda di sediizionsulenza offrendo ai
beneficiari adeguati strumenti interpretativi dedlimgole realta aziendali e del
contesto socio-economico nel quale esse operasteremdole efficacemente nel
percorso di adeguamento ai requisiti imposti dediadizionalita e dalla normativa
comunitaria in materia di sicurezza sul lavoropdglioramento qualitativo delle
produzioni, di innalzamento dei livelli di compaetita, concorrendo attivamente al
raggiungimento degli obiettivi individuati nell'antb dellAsse 1. Inoltre,
intervenendo a favore del miglioramento dellambéea del miglioramento delle
condizioni economiche e sociali in ambito ruraletcibuisce al raggiungimento
degli obiettivi riconducibili agli Assi 2 e 3.

Coerenza con il primo pilastro PAC.

L'applicazione delle eccezioni di cui all'art. 5yqto 6. del Reg. (CE) n. 1698/05,
descritte nello specifico capitolo del Programmeoklte a garantire la coerenza e
complementarieta tra OCM e la misura, avverra nmdiaacquisizione di
specifiche dichiarazioni da parte dei beneficialiaimisura e relative verifiche sui
contenuti dei programmi di attivita delle organizipmi di produttori interessate
(olio di oliva, ortofrutta e apicoltura) e degleekhi dei soci delle medesime.

Tipo di
indicatore

Indicatore Obiettivo Di cui
strategia
tabacco

Prodotto

Numero di imprese supportate n. 4.200 560

Risultato

Aumento del valore aggiunto lordo agricolo nell
aziende sostenute

4%

5% 5%

Impatto

Variazione del valore aggiunto lordo per unita di

0,01%
lavoro

0,01%
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5.3.1.1.4.

Misura 1.1.5 — Avviamento di servizi di consulenzaziendale, di sostituzione

e di assistenza alla gestione delle aziende agriohonché di servizi di consulenza
forestale

Codice

Orientamenti
Strategici
Comunitari

Piano
Strategico
Nazionale

Programma
Sviluppo
Rurale

Logica
intervento ed
obiettivi della
misura

Contenuti
della misura

Azioni e/o
tipologie

(Asse 1) [art. 20, a), v) del Regolamento (CE) n628/2005]
115

Miglioramento della competitivita dei settori agric e forestale — Azione chiave v)

Obiettivo prioritario - Miglioramento della capagitmprenditoriale e professionale
degli addetti al settore agricolo e forestale ¢egp® al ricambio generazionale

Obiettivo specifico 1.8 - Avviamento e svilupposairvizi di consulenza a favore delle
imprese agricole e forestali

La misura intende favorire la costituzione di seindéhe possano supportare gli
imprenditori agricoli e agroalimentari e i detemtdr aree forestali nel processo di
adeguamento e miglioramento tecnico, economicorgdnizzativo delle aziende. In
tale ambito promuove anche il miglioramento dekgfgrmance aziendali mediante
la sostituzione dell'imprenditore e dei collaborate presentandosi inoltre come
opportunita occupazionale. La misura intende gjcalié e incrementare I'offerta di
servizi che rispondono alle diverse tipologie dpiese e alle specifiche esigenze
settoriali e territoriali attraverso il sostegnosaggetti privati che avviano servizi di
consulenza, di gestione aziendale o di sostituzione
Con particolare riferimento allimpegno lavoratiyeneralmente richiesto da una
impresa agricola o forestale, e tenuta nella dowansiderazione la negativa fase
congiunturale che caratterizza il mercato del layda misura intende conseguire
I'obiettivo specifico sopra individuato attraversio conseguimento dei seguenti
obiettivi operativi:
- Sostenere l'attivita dei centri servizi per la adesza aziendale riconosciuti
idonei dall'autorita competente a fornire il seiwidi cui alla misura 114;
- Creazione di centri per I'impiego della manodopa&aadestinare alla sostituzione
temporanea di personale presso imprese agricalggalagentari e/o forestali;
- Creazione di centri di servizio in grado di forniessistenza alla gestione
contabile aziendale che, notoriamente, richiedmpsienze e professionalita
specifiche.

La misura si sviluppera in tre azioni specifichdte@l conseguimento degli obiettivi
operativi descritti al precedente paragrafo propdoeun incentivo a favore dei
soggetti interessati ad avviare un centro servizéabtituzione o di supporto alla
gestione aziendale ovvero sostenendo Il'avvio éeitrc servizi per la consulenza
aziendale prevista dalla misura 114. Il sostegmsiste in un contributo sulle spese di
avviamento, erogato in modo limitato e decrescemietempo, ed é finalizzato ad
accompagnare e consolidare I'attivita del centroize

La misura prevede le seguenti azioni:

Azione a) - Contributi per l'avwiamento di servizi di consulenza aziendale

nonché di consulenza forestale.

L'azione favorisce I'avvio di centri di consulenaaiendale e forestale.

Azione b) - Contributi per 'avviamento di servizi di sostituzione nelle aziende

agricole.

L'azione favorisce la costituzione e la messa anmegdi centri di sostituzione di
manodopera aziendale;

Azione c¢) — Contributi per I'avviamento di servizi alla gestione contabile nelle

aziende agricole

L'azione favorisce la costituzione e I'avviameniadntri servizi per il sostegno alla
gestione contabile nelle aziende agricole.
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Condizioni di
ammissibilita

Interventi
ammissibili
al sostegno,
limitazioni ed
esclusioni

Intensita
dell’aiuto

Area di
intervento

Beneficiari
Coerenza,

complementa
rieta e

Azione a):l'aiuto viene accordato ai soggetti che hanno cguaise il riconoscimento
dalla Regione.

Azione b): i soggetti che intendono accedere agli aiuti denvocagarantire che |l
servizio venga svolto da personale in possesadeafjuata specializzazione.

Azione c) i soggetti che intendono accedere agli aiuti devimrnire garanzie a che
il servizio venga prestato da personale in possigiolo di studio ed esperienza
specifica attinente la getione contabile delle iaspragricole.

Azione a) Sono ammissibili le spese di funzionamento quali

- acquisto di arredi e strumentazione informaticalpeyedi, compresi i soft-ware
operativi;

- affitto dei locali del centro servizi e spese comdfdali, spese di cancelleria e
per il pagamento di utenze;

- stipendi del personale impiegato.

Azione b) e Azione c) Sono ammissibili le spese di avviamento e furaiento

quali:

- Spese notarili ed altre strettamente connesseadliuzione del nuovo soggetto
giuridico;

- acquisto di arredi e strumentazione informaticalpeyedi, compresi i soft-ware
operativi;

- affitto dei locali del centro servizi e spese comifali, spese di cancelleria e
per il pagamento di utenze;

- stipendi del personale impiegato.

Per tutte le azioni non sono ammissibili le spészafi.

Le spese di cui al precedente paragrafo sono sdstenell’ambito del regime “de
minimis”, con la concessione di un contributo s&a wpesa massima ammissibile di
60.000 euro annui per i primi 5 anni, nella segaenisura:

- 100% per il primo anno;

- 80% per il secondo anno;

- 60% per il terzo anno;

- 40% per il quarto anno;

- 20% per il quinto anno;

Tutto il territorio regionale.

Soggetti giuridici di diritto privato costituiti tle forme previste dal c.c.

La misura intende pervenire alla costituzione disistiema di servizi diversificato e
qualificato che, supportando le imprese lungo umcg@so di sviluppo delle
conoscenze e delle competenze, possa produrre agedei@zione nei processi di

sinergie innovazione del capitale fisico, di miglioramentelld qualitd dei prodotti e di
potenziamento dei livelli di competitivita, esprini® massima coerenza con gli
obiettivi fissati nell’ambito dell’Asse 1.
La misura, di tipo orizzontale, sviluppa sinergom ¢utte le misure del Programma.
Tipo di Indicatore Obiettivo
indicatore
Prodotto Numero di nuovi servizi di assisstenza alla gestiocontabilg n. 5
awviati
Numero di nuovi servizi di sostituzione avviati B
Numero di nuovi servizi di consulenza sostenuti. )
. Aumento nel valore aggiunto agricolo lordo per ndi 3%
Risultato . :
agricole/forestali sostenute
Impatto Variazione del valore aggiunto lordo peitaidi lavoro 0,12%
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53.1.2.

5.3.1.2.1.

Codice

Orientamenti
Strategici
Comunitari

Piano
Strategico
Nazionale

Programma
Sviluppo
Rurale

Logica
intervento ed
obiettivi della
misura

Misure per la ristrutturazione e lo sviluppo del caitale fisico e la promozione
dell'innovazione

Misura 1.2.1 — Ammodernamento delle aziende agricel
(Asse 1) [art. 20, b), i) del regolamento (ce) n628/2005]

121

Miglioramento della competitivita dei settori agrio e forestale — Azione chiave i), ii), iv),
Vi) e Vii)

Obiettivo prioritario - Miglioramento della capazitmprenditoriale e professionale degli
addetti al settore agricolo e forestale e sostednoambio generazionale

Obiettivi specifici:

1.1 - Favorire 'ammodernamento aziendale finali@azz miglioramento e consolidamento
della competitivita delle imprese agricole, agnwelntari e forestali;

1.2 - Incentivare I'aggregazione dell'offerta geddotti agricoli e forestali e I'introduzione
di strumenti e forme di accordi “di filiera” finalzati ad una migliore distribuzione lungo la
catena del valore;

1.9 - Favorire il ricambio generazionale nelle ieg® agricole con l'inserimento stabile di
giovani professionalizzati.

Il contributo della misura al perseguimento deghiettivi specifici “1.1 - Favorire
lammodernamento aziendale finalizzato al miglioesmto e consolidamento della
competitivita delle imprese agricole, agroalimentarforestali” e “1.2 - Incentivare
l'aggregazione dell’offerta dei prodotti agricoliferestali e Iintroduzione di strumenti e
forme di accordi di filiera finalizzati ad una migle distribuzione lungo la catena del
valore” é decisamente rilevante. Meno diretto mainaportanza strategica nodale pud
risultare il contributo della misura al perseguiteedell’obiettivo specifico che si prefigge
il sostegno del ricambio generazionale.

In un contesto internazionale globalizzato e doaverotezionismo interno diminuisce
progressivamente, diventa indispensabile accredeemmmpetitivita del settore agricolo
attraverso un costante ammodernamento delle aziggriteole e il miglioramento del loro
rendimento globale, secondo un approccio comunqeesate con le esigenze territoriali e
strutturali e con le prospettive di generale sabtita delle attivita agricole.

Pertanto, al fine di raggiungere gli obiettivi sifiecsopra indicati, € necessario conseguire
i seguenti obiettivi operativi:

miglioramento del reddito degli agricoltori;

miglioramento delle condizioni di vita e di lavadegli addetti;

sviluppo di nuove strategie dimpresa attraveragsd ottimale dei fattori di
produzione, l'introduzione delle nuove tecnologae#’innovazione;

miglioramento dei processi di integrazione nell'a@mldelle filiere e dei mercati;
ottimizzazione di un elemento centrale come le prazhi di qualita e di nicchia
ovvero favorendo lo sviluppo dell'agricoltura bigloa;

sviluppo di elementi di diversificazione con peotare riferimento alla introduzione
diretta nel mercato delle produzioni agricole, anthsformate in azienda, I'utilizzo di
prodotti organici, le produzioni no-food e dellapie coltivate a fini energetici, tutti
finalizzati anche al miglioramento della condizi@arabientale;

sviluppo o il mantenimento dell'occupazione andagorendo gli investimenti
realizzati da giovani agricoltori, nonché l'aumentel livello di sicurezza degli
addetti;

miglioramento delle condizioni di igiene e di besere degli animali, di tutela
dell'ambiente , di sicurezza sul lavoro, favorenbprocesso di adeguamento delle
relative disposizioni normative.

orientamento a riconversioni e ristrutturazioraguttive in relazione alle esigenze del
mercato (es. settore del tabacco).
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Contenuti
della misura

Azione

Condizioni di
ammissibilita

L'implementazione della misura consentira di svilape in Umbria una rete di aziende
competitive e moderne che, piu delle altre, saranngrado di affrontare I'impatto della
revisione di medio termine che, nel medio lungaqakr, sconta una costante diminuzione
del sostegno al reddito degli imprenditori agricoGli interventi sono rivolti alla
produzione, trasformazione e commercializzazionie naziende agricole dei prodotti
agricoli di origine animale e vegetale di cui dlégato | del Trattato secondo le priorita
settoriali e territoriali individuate al paragraB@ lettera d).

La misura si sviluppera in una azione unica clende promuovere gli investimenti che
migliorano il livello di competitivita delle impresagricole in riferimento alle esigenze di
ristrutturazione e di ammodernamento individuatpaabagrafo 3.1.2 prioritariamente per i
settori vitivinicolo, oleicolo, tabacchicolo, delarne, delle grandi colture. Per tali filiere
sono sostenuti prioritariamente gli investimenteadali finalizzati alla riduzione dei costi,
alla trasformazione e commercializzazione in azeral miglioramento qualitativo del
prodotto ed all'innovazione.

Il sostegno terra conto delle demarcazioni e limiitai individuate al capitolo 10
“Informazioni sulla complementarieta .....” del geate programma ed in particolare delle
disposizioni di cui alla lettera b) dello stesspit@o in ordine alle limitazioni connesse alle
disposizioni delle Organizzazioni Comuni di Merc&@CM).

Il sostegno previsto dalla presente misura € caacesli agricoltori per investimenti

materiali e immateriali che:

a) migliorino il rendimento globale dell’'azienda agyia;

b) siano conformi alle norme comunitarie applicalifirestimento interessato;

c) consentano il conseguimento di almeno uno deglettbi operativi previsti dalla
presente misura

Il rendimento globale dell'azienda agricola si mde migliorato nel caso in cui si ottenga

lincremento del Risultato Operativo insieme con mmiglioramento della performance

ambientale dell'azienda e/o un miglioramento degletti relativi allinnovazione ed alla
qualificazione di prodotti e processi aziendaliRibultato Operativo € calcolato sottraendo
ai ricavi delle vendite tutti i costi della prodami - costo del venduto, costo del personale,
ammortamenti, ecc. - e, in pratica, € assimilakale concetto di valore aggiunto,
determinando l'incremento di valore delle mercigfétto del processo produttivo).

Per dimostrare che gli investimenti migliorano @ndimento globale dell'azienda, il

richiedente dovra presentare un piano di miglioramaziendale comprendente almeno:

— una descrizione della situazione aziendale comp@miei dati economici relativi alla
dimostrazione della situazione in termini di Riatd Operativo;

— una descrizione del programma di investimenti ddizeare comprensivo degli aspetti
temporali e finanziari;

— una descrizione degli indicatori finanziari, econgm ambientali e sociali che
evidenzino gli impatti attesi a seguito della rezdizione degli investimenti con
particolare riguardo per quelli che garantisconomilglioramento del rendimento
globale dell'azienda con particolare riguardo ajlioramento del Risultato Operativo;

— una descrizione degli effetti prodotti dagli investnti programmati circa il
conseguimento di almeno uno degli obiettivi operatrevisti dalla misura.

Per dimostrare che gli investimenti realizzati sozunformi alle norme comunitarie,

nazionali e regionali, il richiedente:

— ai fini dellammissibilita della domanda, al momentdella sua presentazione, deve
sottoscrivere uno specifico impegno circa l'obbligo realizzare gli investimenti
programmati in conformita e nel rispetto di tutee Horme comunitarie, nazionali e
regionali correlate agli stessi;

- in sede di richiesta di accertamento finale dedlgotare esecuzione degli investimenti &
obbligato a presentare la documentazione probateifavvenuta osservanza del
rispetto di tali normative che verra specificataglheavvisi pubblici inerenti
l'implementazione della misura.

Se gli investimenti sono effettuati allo scopo tlemperare ai requisiti comunitari di nuova

introduzione come individuati al successivo parfigrih sostegno pud essere concesso solo

per quegli investimenti che siano finalizzati apeétto di requisiti comunitari di nuova

introduzione. Ai sensi dell’articolo 26, paragraio secondo comma, del Reg. CE n.

1698/2005, i requisiti di cui trattasi devono essadempiuti entro un periodo di proroga

massimo di 36 mesi dalla data in cui il nuovo refaiacquista efficacia vincolante nei

confronti del beneficiario.
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Interventi
ammissibili al
sostegno

La misura pud essere attuata sulla base di progetividuali o di progetti integrati,
nellambito di un appositi pacchetti di misure (4ehetto giovani”, “Progetti Integrati di
Filiera”, ecc).

Con riferimento alle priorita d'intervento individte per i vari comparti produttivi, al
capitolo 5.2, paragrafodimostrazione della necessita del sostegno per isunm di
investimento”,le spese ritenute ammissibili al sostegno peveérdi settori produttivi sono
guelle relative alle seguenti operazioni:

a) costruzione/acquisizione e ristrutturazione di faddii e impianti aziendali per la
produzione, lavorazione/trasformazione, commemzalzione se in locali non separati;

b) realizzazione di impianti pluriennali specializzatiquelli per biomasse;

c) strutture per la produzione dell’energia a partieefonti agroforestali rinnovabili per
utilizzazione aziendale e commisurata i fabbis@gmendali ;

d) realizzazione, adeguamento e razionalizzazione tdittsre ed impianti per lo
stoccaggio il trattamento e I'uso dei rifiuti agyiice reflui zootecnici;

e) invasi aziendali di accumulo idrico e relativi irapti di distribuzione nonché
riconversione di sistemi, impianti e tecnologieigue, tutti finalizzati al risparmio
idrico e tutela delle falde

f) miglioramenti e sistemazioni fondiarie finalizzatla logistica aziendale e alla tutela
del territorio;

g) acquisto dotazioni aziendali finalizzato alla rithne dei costi, alla logistica aziendale,
alla sicurezza sul lavoro, al risparmio energetiaba sostenibilita ambientale, al
miglioramento della qualita e all'innovazione, allasformazione dei prodotti aziendali
e alla salute dei consumatori.

Sono altresi ammissibili le seguenti spese cogalakettamente alle operazioni, tra quelle

sopra elencate, previste dal progetto:

— spese tecniche e generali per: consulenze, stuidittdhilita, progettazione, direzione
lavori , prestazioni specialistiche e collaudi ladd previsti.

— spese per I' acqusizione della certificazione didatto e processo (ISO/UNI, ecc.);

— spese per la realizzazione di siti internet p@&olamercializzazione di prodotti e servizi
aziendali;

— spese per l'acquisto di brevetti e licenze.

Tali spese dovranno essere strettamente correfatenti parte delle operazioni ammesse a

sostegno previste nel piano di miglioramento azaéntra quelle elencate alle lettere da a) a

g) e potranno essere riconosciute fino ad un massieh 25% del costo delle operazioni

fermo restando il limite massimo del 12% per lesgpecniche e generali.

Per quanto riguarda il settore del tabacco, cordeagipiamente illustrato al capitolo 3.1,

paragrafo “Svantaggi strutturali e identificazione delle esigge di ristrutturazione e

ammodernamentole operazioni, tra quelle sopra elencate, sargende imprese delle sole

aree tabacchicole (Alta Valle del Tevere, Medial&/alel Tevere e Valle Umbra) che,
nell’ordine, intendono riconvertire le proprie amie verso altre produzioni agricole o altre
attivita di diversificazione aziendale ovvero nigturare la propria azienda tabacchicola.

Con riferimento alla ristrutturazione aziendale chemporta investimenti precipui

nell’lambito della filiera tabacchicola, le operazisostenute prioritariamente saranno quelle

relative a:

- invasi aziendali di accumulo idrico e relativi irapti di distribuzione nonché
riconversione di sistemi, impianti e tecnologieiguae, tutti finalizzati al risparmio
idrico e tutela delle falde;

— acquisto dotazioni aziendali finalizzato alla rigue dei costi, alla logistica aziendale,
alla sicurezza sul lavoro, al risparmio energetiaha sostenibilita ambientale, al
miglioramento della qualita e all'innovazionei éaadalute dei consumatori,

come peraltro specificato al capitolo 5.2, paragradimostrazione della necessita del

sostegno per le misure di investimento”

Per il settore del tabacco verranno presi in camailone investimenti di ristrutturazione

delle unita esistenti, sempre che gli investimergno giustificati dal piano aziendale che

dovra dimostrare le effettive necessita di adegmmneélei centri aventi come scopo la

riduzione dei costi, il risparmio energetico e idurione della emissione in atmosfera di

inquinanti, nonché la riconversione verso sistenguda che migliorino qualitativamente le

caratteristiche chimico-fisiche del tabacco essca

Per le aziende tabacchicole che abandaonano laipome del tabacco e riconvertono la

propria azienda verso altre produzioni agricolepperazioni sostenibili prioritariamente

saranno quelle relative a:
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— costruzione/acquisizione e ristrutturazione di fad#dii e impianti aziendali per la
produzione, lavorazione/trasformazione, commemzaliione se in locali non separati;

— realizzazione di impianti pluriennali specializzatiquelli per biomasse;

— acquisto dotazioni aziendali finalizzato alla ridue dei costi, alla logistica aziendale,
alla sicurezza sul lavoro, al risparmio energetiaba sostenibilita ambientale, al
miglioramento della qualita e all'innovazione, allasformazione dei prodotti aziendali
e alla salute dei consumatori.

Nel caso in cui il piano di miglioramento prevededstimenti volti ad incrementare le
superfici irrigate, gli stessi potranno essereesusi soltanto se sottesi ad interventi previsti
nei comprensori d'intervento degli invasi artificiprioritariamente di Montedoglio sul
fiume Tevere e di Casanova sul Fiume Chiascio, @vveolti alla razionalizzazione
nell'utilizzo delle acque e risparmio idrico in mia pari al 25%. In tutti i casi il piano
dovra dimostrare il rispetto delle disposizionilddlirettiva acque (Direttiva 2000/60/CE,
art. 4 par.7 e art.5).

In presenza di investimenti relativi a produzionttgposte ai limiti ed ai vincoli previsti

dalle Organizzazioni Comuni di Mercato, gli stegsiranno essere sostenuti soltanto se i

beneficiari sono in grado di dimostrare il rispattdali vincoli e limitazioni (possesso quote

di produzione e diritti).

Si precisa che tutti i progetti riguardanti la puatbne di energia da fonti rinnovabili,

potranno essere sostenuti esclusivamente se ivrelatpianti sono commisurati alle

esigenze energetiche dell'impresa e fino ad unsimasdi IMW.

A tale proposito potranno essere sostenuti ancpé@it arborei con turnazione del taglio

inferiore al quinquennio (SRF).

In tutti i casi, al fine di avere garanzie circadsenza di possibili conseguenze ambientali

legate alla biodiversita, alla protezione del pggaae delle risorse naturali (acqua e suolo),

gli impianti potranno beneficiare dell’aiuto esdliemente in presenza di richiedenti che
rispettano, nelle proprie aziende, i requisiti dadtori previsti dalla “condizionalita”

(articoli 4 e 5 e allegati Ill e IV del regolamen€E n. 1782/2003 e requisiti minimi relativi

all'uso di fertilizzanti e prodotti fitosanitari).

Requisiti comunitari obbligatori

Lo stato membro ha ritardato notevolmente nella rexpimne degli atti amministrativi
necessari al recepimento , al livello nazionalederme di seguito indicate. Pertanto, tale
ritardo si € ripercosso anche a livello del recepita regionale, con conseguenti ritardi
dell'obbligo di applicazione per gli agricoltori.Inoltre, la debolezza strutturale delle
imprese, in particolare connessa alla dimensiondiovgiccola delle aziende ed al grado di
professionalita degli addetti, costituiscono elethadi debolezza che comportano la
necessita di sostegno e maggiore tempo per I'usdegnto.

In relazione ai requisiti comunitari di nuova irdtzione, si elencano di seguito quelli per i
quali vengono ammesse le deroghe previste datidai 26 paragrafo 1 del Reg. CE
1698/2005.

Tenendo conto della difficolta di applicazione deliorme dovuta agli elevati costi di
implementazione ed alla necessita di nuovi approatturali da parte degli imprenditori
agricoli, si prevede che gli interventi volti adeadpiere agli obblighi previsti dalla
normativa nazionale e regionale in applicazionéad@irettiva nitrati n. 91/676/CE, possano
beneficiare delle deroghe previste. Tale normati@aacquistato efficacia vincolante per le
aziende agricole umbre a seguito dell'approvazateita DGR n. 1201/2005 con decorrenza
dall'’l1/11/2006. Pertanto in applicazione delleoto 26 paragrafo 1 del Reg. CE
1698/2005, il sostegno previsto dalla presente maiquotra essere corrisposto per la
realizzazione di interventi volti a conformarsiraiovi requisiti entro 36 mesi e cioé fino
all’'10/11/20009.

La Direttiva 96/61/CE sulla prevenzione e riduzidneegrate dell’inquinamento (IPPC)
riguarda una serie di attivita fra cui quella ddlBvamento di avicoli (con piu di 40.000
posti pollame) e di suini (con piu di 2.000 posiing da produzione e piu di 750 posti
scrofe). Il principio generale e quello dell’'adazéodi misure preventive dell’inquinamento
applicando le “migliori tecniche disponibili” (BAT)Il decreto legislativo n. 59 del 18
febbraio 2005 recepisce i contenuti generali dailattiva demandando alle regioni 'onere
della predisposizione dei calendari e della motloéisper gli utilizzatori finali. La Regione
Umbria con DGR n. 1725 del'11/10/2006, pubblicatal Bollettino Ufficiale n. 51
dell’'8/11/2006, da attuazione alla suddetta dispose e pertanto dalla data di
pubblicazione decorrono gli obblighi previsti dadetalirettiva nel territorio regionale. In
considerazione della particolare complessita dagiémpimenti e per dare modo alle
aziende interessate di individuare ed adottardfddtige “migliori tecniche disponibili” che

248



Programma di sviluppo rurale per 'Umbria 2007-2013

Limitazioni
ed esclusioni

Intensita
dell'aiuto

Area di
intervento

Beneficiari

Coerenza,
complementa

assicurino il minore impatto ambientale possitsiegrevede che gli investimenti strutturali
e dotazionali necessari per gli adeguamenti allanativa, possano beneficiare delle
provvidenze della presente misura fino al 07/119200

In relazione agli aspetti igienico sanitari deli@guzione, i riferimenti che interessano lo
specifico settore sono contenuti nel cosiddett@épatto igiene” costituito dai Regolamenti
(CE) 852/04, 853/04, 854/04, 882/04, Direttiva 2092e Regolamento (CE) 183/05. Le
norme in argomento sono divenute obbligatorie dajebnaio 2006. Tenute in debita
considerazione le effettive condizioni di svantaggimbientale in cui vengono a trovarsi
alcune tipologie produttive, si prevede, fino al/132¥2008, il sostegno con la presente
misura, delladeguamento alla norma in argomento gle imprenditori agricoli che
conducono aziende che producono prodotti tipicalioc

Nessuna deroga oltre tale data viene concessa\airgiagricoltori.

Relativamente alla verifica del rispetto dei sutldequisiti, ferma restando la presentazione
della documentazione probatoria prevista al pafagi@ondizioni di ammissibilita” della
presente misura, le procedure di implementaziorika deisura dovranno prevedere un
livello minimo di controlli da parte delle competeautorita (ASL, ARPA) su segnalazione
dell’Autorita di Gestione.

Non rientrano tra gli investimenti finanziabili ctapresente misura:

a) gli investimenti effettuati allo scopo di ottemperaa requisiti resi obbligatori da
specifiche norme comunitarie. In caso di sostegngli anvestimenti per
'ammodernamento delle aziende agricole che siamalifzati al rispetto di requisiti
comunitari di nuova introduzione ai sensi dellesto 26, paragrafo 1, secondo
comma, del Reg. CE n. 1698/2005, i requisiti di trattasi devono essere adempiuti
entro 36 mesi dalla data in cui il huovo requisittquista efficacia vincolante nei
confronti del beneficiario;

b) le spese per l'acquisto di terreno e di dirittpddduzione agricola;

c) le spese per I'acquisto di animali, piante anneiddiro messa a dimora;

d) isemplici investimenti di sostituzione;

e) impianti ed attrezzature usati;

f)  per quanto riguarda gli investimenti sovvenzionahdll'ambito delle Organizzazioni
Comuni di Mercato, si fa riferimento allo specificapitolo del presente Programma
riguardante la coerenza e compatibilita tra OCMB&P

Gli aiuti sono accordati:

- nella misura massima del 50% del costo dell'investito ritenuto ammissibile per le
aziende ricadenti nelle zone di all'articolo 36tdea a), punti i), ii) e iii);

- nella misura massima del 40% del costo dell'investito ritenuto ammissibile per le
aziende ricadenti in altre zone.

Tali limiti sono aumentati di 10 punti in presenda domande presentate da giovani

agricoltori.

Il sostegno potra essere accordato sotto formaindinfiamento di quota del costo

dellinvestimento ammissibile realizzato ovvero aincorso attualizzato nel pagamento

degli interessi in unica soluzione o in una formatantra le due tipologie indicate.

Intero territorio regionale, ferme restando le ptéoterritoriali individuate al al capitolo 5.2,
paragrafo tlimostrazione della necessita del sostegno peidamndi investimento”

Imprenditori agricoli, singoli e associati, ai sedsll'art. 2135 del C.C. Per quanto attiene il
settore dell'apicoltura, il sostegno & corrispaatehe alle imprese non titolari di terreni ma
in possesso di regolare partita IVA e almeno 5@alv

| richiedenti al momento della presentazione détlemanda, oltre a soddisfare le condizioni
di ammissibilita sopra indicate, devono essereasspsso dei requisiti di ammissibilita di
seguito riportati:

- essere titolari di un azienda agricola in qualitprdprietari, usufruttuari o affittuari;

- essere titolari di partita IVA con codice di attavprevalente agricolo;

- essere iscritti al registro delle imprese della £&|

- essere in regola con i versamenti previdenzialiSNP

Le regole per accertare la complementarieta er@adeazione con altri strumenti della PAC
sono contenute nello specifico capitolo 10 del progna.
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rieta e La misura, facendo leva sulle potenzialitd impredili, culturali, della tradizione, della
sinergie qualith e dellambiente, in modo da offrire uno st occupazionale e di garantire un
reddito e qualita della vita accettabili nell'antbiti uno sviluppo rurale sostenibile, é
naturalmente predisposta:
- asviluppare interessanti sinergie con diverse aitisure dell'asse competitivita (111 —
112 — 114 - 124- 131) ma anche con misure ambiientkella diversificazione (211 —
212 -214 — 215- 311 - 313).
- asvolgere un ruolo fondamentale nella filiera afjmentare e, pertanto, determinante
nel sostegno dei progetti delle filiere tematicheteoritoriali auspicate nel Piano
Strategico Nazionale.
Impegni residui periodo 2000/2006 - misura a) (qua FEASR) € 3.485.533,70
Tipo di . - Di cui
- Indicatore Obiettivo strategia
indicatore
tabacco
Numero di aziende agricole sostenute n. 1.050 560
Prodotto euro
Volume totale dell'investimento 230.000.000 122.666.000
. Numero di aziende che introducono nuovi prodotti o
Risultato | - 7000 =2t P n. 700 390
. Euro
Impatto Incremento del valore aggiunto netto 45 100.000 24.053.000
Variazione del valore aggiunto lordo per unitaalidro 0,27% 0,27%
Aree rurali
con problemi
. 0
di sviluppo
Prcl)dotto Numero di imprese suddivise per aree territoriali n. 210
supp e_mentar Aree rurali
! intermedie n. 560
840
Numero di imprese condotte da donne n. 350 180
Introduzione di eco-investimenti n. 700 390
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5.3.1.2.2Misura 1.2.2 — Migliore valorizzazione economica die foreste

Codice

Orientamenti
strategici
comunitari

Piano
Strategico
Nazionale

Programma di
Sviluppo
Rurale

Logica
intervento ed
obiettivi della
misura

Contenuti
della misura

Azioni e/o
tipologie

(Asse 2) [art. 20, b), ii) del Regolamento (CE) 1.698/2005]
122

Miglioramento della competitivita dei settori agric e forestale - Azione chiave vi),
vii)

Obiettivo prioritario — Promozione dell'ammodernaoee dell'innovazione nelle imprese e
dell'integrazione delle filiere

1.1 Favorire 'ammodernamento aziendale finalizzaltamiglioramento e consolidamento della
competitivita delle imprese agricole, agroalimeintsiorestali

Le foreste svolgono un ruolo significativo nelléiata economiche delle aree rurali. Per questo

motivo, € necessario migliorarne ed accrescernevalore economico, incrementarne la

diversificazione della produzione e promuovere mu@pportunita di mercato come l'energia

rinnovabile, garantendo comunque la gestione siistedelle risorse.

Inoltre, le forme di gestione tradizionali dei bbsccedui non assicurano un’adeguata

valorizzazione delle specie a legno pregiato ptésd® quali, se opportunamente trattate,

potrebbero determinare un aumento notevole defter@oonomico delle foreste dell’lUmbria.

La misura pertanto persegue i seguenti obiettierafivi:

- migliorare la competitivita del settore forestatea@imentare il valore economico delle foreste;

- ristrutturare e sviluppare il potenziale fisicoldémprese e promuovere I'innovazione;

- incrementare la diversificazione produttiva deidfoscedui ed accrescere le opportunita di
mercato.

Per garantire una migliore valorizzazione econordiglée foreste, la misura opera facendo leva su

due aspetti principali:

— l'aumento del valore dei prodotti forestali, atteeso la valorizzazione delle specie a legno
pregiato presenti nei boschi cedui;

— la diminuzione dei costi delle operazioni di tagdiai prima lavorazione dei prodotti legnosi e
non legnosi, attraverso il potenziamento delle tstre aziendali e delle macchine ed
attrezzature.

Le azioni ammissibili sono:

a) Investimenti per il potenziamento ed il miglioramerto delle strutture, delle macchine e
delle attrezzature forestali aziendalj

b) Investimenti per la valorizzazione delle specie &fjno pregiato

Azione a) — Investimenti per il potenziamento ed imiglioramento delle strutture, delle

macchine e delle attrezzature forestali aziendali

L'azione prevede il potenziamento e miglioramergtiedstrutture forestali aziendali quali strade e
piste forestali, ricoveri e imposti permanenti, @pure strutture aziendali per lo stoccaggio ed il
“primo trattamento” del legno e dei prodotti norgresi del bosco (castagne, tartufi, funghi,
piccoli frutti, ecc.).

Inoltre, sono ammissibili investimenti in macchied attrezzature limitate al miglioramento del
lavoro nelle fasi di taglio e prima lavorazione teno (taglio, allestimento, concentramento ed
esbosco, trasporto aziendale, primo condizionamdetoprodotti legnosi, macchine combinate
tipo sega/spacca) ovvero relativi all'acquisto winaali (muli, asini, cavalli) da adibire al traspwmr
dei prodotti legnosi quale sistema sostitutivotegnativo della costruzione della viabilita fordsta

e dei mezzi meccanici di esbosco.

Azione b) —Investimenti per la valorizzazione delle specie &fjno pregiato

L'azione prevede la realizzazione di interventivemlturali finalizzati alla valorizzazione di
specie a legno pregiato (aceri, frassini, cilisgibi, tigli, olmi, ecc.) presenti nei boschi cedia
valorizzazione si otterra mediante I'esecuzionéntérventi quali sfolli, diradamenti, avviamenti
all'alto fusto di boschi cedui, tagli di preparazéo e di sementazione, eventuali potature in
connessione con gli altri interventi indicati.
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Condizioni di
ammissibilita

Interventi
ammissibili al
sostegno

Intensita
dell’aiuto

Area di

intervento

Beneficiari

Coerenza e
sinergie

Per le aziende ehsono titolari di oltre 100 ha di bosco, gli intm®nti previsti devono basarsi

un piano di gestione forestale ai sensi dell'alticd del regolamento regionale n. 7/2002, che
comprenda l'insieme delle risorse forestali deléazla. | piani di gestione sono approvati solo se
conformi ai criteri ed indicatori di cui all'alle¢m 2 della risoluzione L2 adottata dalla Terza
conferenza ministeriale sulla protezione dellestaen Europa (Lisbona, 2-4 giugno 1998).

Gli interventi previsti dall’azione b) sono finaabili una sola volta sulla stessa superficie falest
nell’ambito del periodo di programmazione.

Sono ritenute ammissibili al sostegno tutte le speEr gli investimenti materiali di tipo mobiliare

realizzati all'interno dell'azienda forestale quali

— l'acquisto di macchine e attrezzature forestalamimali e di hardware e software;

e di tipo immobiliare quali:

— larealizzazione di strutture e infrastrutture adii;

— larealizzazione di interventi selvicolturali.

Sono altresi ammissibili le spese per investimiemtiateriali quali:

— redazione di piani di gestione forestale;

— consulenze per la programmazione aziendale, lagttamione degli interventi, la direzione
lavori ed i collaudi laddove previsto dalle vigentirmative;

— le spese di acquisizione della certificazione (FEE/C).

Le spese relative alla redazione dei piani di gesti forestale ed all'acquisizione della

certificazione sono ammissibili solo se connessmaglstimenti materiali ai sensi dell’articolo 55,

paragrafo 1, lettera c), del Reg. (CE) 1974/2006idimiti del 25% della spesa ammissibile totale.

Tale limite & comprensivo anche della quota pesdese generali, le quali singolarmente non

possono in ogni caso risultare superiori al 12%adgdesa totale ammissibile.

L'intensita dell’aiuto & cosi modulata:

— 60% del costo dell'investimento ammissibile nellse montane, nelle zone caratterizzate da
svantaggi naturali e nei siti di cui alle direttiv®/409/CEE e 92/43/CEE;

— 50% del costo dell'investimento ammissibile nelkeeazone.

Per I'azione b) il massimale del costo dell'investnto ammissibile € fissato in 5.000 EURO/ha.

Foreste appartenenti a soggetti privati o loro éiagmni 0 a comuni o loro associazioni.

Sono escluse:

a) le foreste o altri terreni boschivi appartenentdl@manio statale o regionale, o di proprieta di
enti pubblici;

b) le foreste di proprieta di persone giuridiche,ul capitale & detenuto per almeno il 50% da
uno degli enti menzionati alla precedente lettgra a

Soggetti privati proprietari o affittuari di boschpersone fisiche e loro associazioni; persone
giuridiche di diritto privato e loro associazioni;

Autorita pubbliche proprietari di boschi: Comuniogo associazioni (Comunita montane ed unioni
di Comuni), Associazioni agrarie di cui alla legg&giugno 1927, n. 1766.

In sede di attuazione verra data priorita ai sdggsvati.

Considerato il ruolo importante svolto dalle foeestel’'economia delle zone rurali, la Misura
tende a completare ed accrescere le potenzialltAgke 1 in armonia con gli OSC ed il PSN.

In particolare, I'incremento del valore economicellel foreste contribuisce fortemente ad una
maggiore diffusione delle energie rinnovabili.

La misura & coerente con la Strategia forestaléUthébne europea ed in particolare con gli
obiettivi relativi alla “promozione del settore éstale per aiutare lo sviluppo rurale, in partioela
la creazione ed il mantenimento di posti di lavaosdle zone rurali” ed al “miglioramento della
gestione sostenibile delle foreste”. Tali obiettidvano specificazione nell’obiettivo indicato dal
Piano d’azione dell’'UE per le foreste nel “miglioeda competitivita nel lungo periodo del settore
forestale e incrementare I'uso sostenibile deiiger dei prodotti forestali”. In tale quadro
generale la misura € coerente con gli obiettivvigtedal Piano Forestale Regionale (Del. Cons.
reg. n. 652/1999) relativamente alla “tutela e miglmento del patrimonio forestale”, alla
“migliore integrazione delle attivita forestali cola domanda di prodotti legnosi’ ed alla
“valorizzazione dei prodotti non legnosi” del bosco

Impegni residui

periodo 2000/2006 (quota FEASR) € 4.481.341,35

Tipo di
indicatore

Indicatore Obiettivo
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Numero di aziende forestali che ricevono il sostegn

Prodotto all'investimento n. 280
Volume totale di investimento Euro 25.500.000
. Numero di aziende che introducono nuovi prodottuove
Risultato .
tecniche n. 150
Incremento del valore aggiunto netto Euro 9.400.000
Impatto —

Variazione del valore aggiunto lordo per unitaadidro
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5.3.1.2.3Misura 1.2.3 — Accrescimento del valore aggiunto derodotti agricoli e forestali

Codice

Orientamenti
Strategici
Comunitari

Piano
Strategico
Nazionale

Programma
Sviluppo
Rurale

Logica
intervento ed
obiettivi della
misura

(Asse 1) [art. 20, b), iii) del regolamento (ce) r1.698/2005]
123

Miglioramento della competitivita dei settori agrio e forestale — Azione chiave ii),
iv), vi) e vii)

Obiettivo prioritario - Miglioramento della capagitmprenditoriale e professionale
degli addetti al settore agricolo e forestale ¢egp® al ricambio generazionale

Obiettivi specifici:

1.1 - Favorire I'ammodernamento aziendale finali@azal miglioramento e

consolidamento della competitivita delle impreseaade, agroalimentari e forestali;

1.2 - Incentivare l'aggregazione dell'offerta deiodotti agricoli e forestali e
l'introduzione di strumenti e forme di accordi ‘filiera” finalizzati ad una migliore

distribuzione lungo la catena del valore;

1.3 promuovere lo sviluppo di nuovi prodotti pragies tecnologie agevolando
'accesso ai risultati della ricerca e sperimemtagi e la loro diffusione e
applicazione.

Il contributo della misura al perseguimento dedfiettivi specifici “1.1 - Favorire
'ammodernamento aziendale finalizzato al miglioesmo e consolidamento della
competitivita delle imprese agricole, agroalimenéaforestali” e “1.2 - Incentivare
'aggregazione dell'offerta dei prodotti agricoli frestali e lintroduzione di
strumenti e forme di accordi di filiera finalizzatl una migliore distribuzione lungo
la catena del valore” é decisamente rilevante. Mditetto ma sicuramente di
importanza strategica nodale puo risultare il dbato della misura al perseguimento
dell'obiettivo specifico che si prefigge lo sviluppdi nuovi prodotti processi o
tecnologie agevolando I'accesso ai risultati detarca e sperimentazione e la loro
diffusione e applicazione.

L'accrescimento del valore aggiunto dei prodottiagi e forestali, elemento di base

per la competitivita delle imprese del settore,idedall’introduzione di fattori di

innovazione tecnologica ed organizzativa nelleefdi produttiva che agiscono sul

contenimento dei costi e/o sulla diversificazionel grodotto, ma anche dalla
introduzione di nuovi rapporti e nuove modalita @ee all'interno della filiera
nella sua interezza. La misura, pertanto, puo es&ealizzata a favorire, oltre che

'azione di innovazione delle strutture di trasfezione e commercializzazione,

interventi per lintegrazione e/o aggregazione deggetti componenti la filiera

produttiva, prevedendo in tutti i casi forme dileghmento con il mercato.

Pertanto, al fine di raggiungere gli obiettivi sifiec sopra indicati, & necessario

conseguire i seguenti obiettivi operativi;

- aumento dell'efficienza delle imprese di trasforinae anche attivando processi
di integrazione per ottenere produzioni orientatmercato e di maggior qualita
e sicurezza alimentare (rintracciabilita);

- privilegiare quegli investimenti agroindustriali gmado di conseguire un elevato
valore aggiunto e una adeguata ricaduta sui produti base della materia
prima;

- incentivare la diffusione delle nuove tecnologiged'innovazione;

- migliorare le potenzialita strategiche e organiweatdelle imprese, anche
migliorando la logistica e aprire nuovi shocchitkrcato;

- sviluppare nuovi forme di utilizzazione delle pradni primarie quali la
produzione di energia rinnovabile da biomasse algrio forestali;

- aumentare i livelli di protezione ambientale, oczipnali e di sicurezza sul
lavoro.

L'accrescimento del valore aggiunto consentira afiende beneficiarie del sostegno

previsto dalla presente misura di garantire ai pitodi agricoli locali una migliore e

pit sicura remunerazione delle produzioni primammtribuendo ad attenuare gli

effetti negativi dovuti alla riduzione progressikegli aiuti diretti.
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Contenuti
della misura

Azioni

Condizioni di
ammissibilita

L'implementazione della misura consentira di migdi@ e sviluppare in Umbria una
rete di imprese dedite alla trsformazione e comiakzzazione dei prodotti agricoli
e forestali e a favorire una integrazione di faier

La misura e rivolta esclusivamente alle imprese shielgono sia la fase di
trasformazione che quella di commercializzazione.

Per trasformazione di un prodotto agricolo si ideemualunque trattamento di un
prodotto agricolo dell'Allegato | al Trattato, irsi® al quale il prodotto ottenuto
rimane comungue un prodotto agricolo dell'Alleght Trattato ( es. I'estrazione di
un succo di frutta o la macellazione di animalcdane).

Per commercializzazione di un prodotto agricolo isiende la detenzione o
l'esposizione ai fini della vendita, la messa imdiea, la consegna o qualsiasi altra
modalita di immissione sul mercato (es. limbgdi@, porzionatura,
confezionamento o la costruzione di strutture cpiteeper la movimentazione dei
prodotti agricoli).

Le imprese che svolgono la sola attivita di trasfazione o commercializzazione
possono accedere al sostegno esclusivamente r@tbardi specifici progetti
integrati di filiera.

La misura si articola nelle seguenti due azioni:

Azione a) - accrescimento del valore aggiunto derqdotti agricoli;

L'azione intende promuovere gli investimenti che giorano il livello di
competitivita delle imprese di trasformazione e/ommercializzazione in
riferimento alle esigenze di ristrutturazione eadimodernamento individuate al
paragrafo 3.1.2, prioritariamente per i settorii@, tabacchicolo, della carne,
delle grandi colture, vitivinicolo . Per tali filie sono sostenuti prioritariamente gli
investimenti aziendali finalizzati alla riduzioneictosti, alla logistica, al risparmio
energetico, al miglioramento qualitativo del prddoted all'innovazione, alla
produzione aziendale ed interaziendale di energia fahti rinnovabili (es:
agroenergia, pannelli solari, ecc.)

Il sostegno previsto dallazione terra conto detlemarcazioni e limitazioni
individuate al capitolo 10 “Informazioni sulla cofementarieta ..... " del presente
programma ed in particolare delle disposizioni di alla lettera b) dello stesso
capitolo in ordine alle limitazioni connesse allspisizioni delle Organizzazioni
Comuni di Mercato (OCM).

Si precisa che tutti i progetti riguardanti la puatbne di energia da fonti rinnovabili,
potranno essere sostenuti esclusivamente se iviéhapianti sono commisurati alle
esigenze energetiche dell'impresa e fino ad un smms di IMW. Nel caso di
impianti di produzione di energia da biomasse dgine agricola e forestali |l
sostegno € subordinato alla presenza di accorditi scon produttori primari
comunitari che garantiscano la fornitura dei pradadricoli. In tutti i casi, al fine di
avere garanzie circa l'assenza di possibili consegel ambientali legate alla
biodiversita, alla protezione del paesaggio e d&lerse naturali (acqua e suolo), gli
impianti di produzione dell’energia potranno beoigfie dell’'aiuto esclusivamente se
i suddetti accordi prevedono per tutta la loro tutampegno dei produttori primari
al rispetto, nelle proprie aziende, dei requisitbbligatori previsti dalla
“condizionalita” (articoli 4 e 5 e allegati Il &/ del regolamento CE n. 1782/2003 e
requisiti minimi relativi all'uso di fertilizzante prodotti fitosanitari).

Azione b) —accrescimento dei prodotti forestali;

Gli interventi previsti sono finalizzati a incremare l'efficienza e rafforzare la
competitivita delle imprese del settore forestade guanto concerne le attivita di
utilizzazione forestale (taglio, allestimento, centramento ed esbosco del materiale
legnoso) e/o nella raccolta dei prodotti secondhel bosco, nonché nella loro
trasformazione e commercializzazione.

Per prodotti secondari del bosco si intendono fyngintufi, castagne, piccoli frutti,
ed altri prodotti non legnosi spontanei cioe nattthmente nei boschi, esclusi quelli
coltivati nei terreni agricoli.

Il sostegno previsto dalla presente misura, peraeiie le azioni, & concesso per
investimenti materiali e immateriali:
a) diretti a migliorare il rendimento globale dell'imgsa;
b) riguardanti:
- la trasformazione e/o la commercializzazione dedptti di cui all’allegato |
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del trattato, esclusi i prodotti della pesca, egtedotti della silvicoltura e/o

- lo sviluppo di nuovi prodotti, processi e tecnokgbnnessi ai prodotti di cui
all'allegato | del trattato esclusi i prodotti delpesca, e ai prodotti della
silvicoltura;

c) che rispettino i requisiti comunitari appligli all’investimento interessato.

Il rendimento globale dell’azienda agricola si imde migliorato nel caso in cui si

ottenga l'incremento del Risultato Operativo insgegon un miglioramento della

performance ambientale dell'azienda e/o un mighmato degli aspetti relativi
allinnovazione organizzativa (quale la integramadi filiera) e tecnologica ed alla
qualificazione di prodotti e processi aziendali Risultato Operativo € calcolato
sottraendo ai ricavi delle vendite tutti i costildegroduzione - costo del venduto,

costo del personale, ammortamenti, ecc.- e, ingasaé assimilabile al concetto di

valore aggiunto, determinando lincremento di valadielle merci per effetto del

processo produttivo).

Per dimostrare che gli investimenti miglioranoghdimento globale dell’azienda, il

richiedente dovra presentare un piano di migliorsimeaziendale comprendente

almeno:

— una descrizione della situazione aziendale compmndei dati economici
relativi alla situazione reddituale lorda;

— una descrizione del programma di investimenti ddizeare comprensivo degli
aspetti temporali e finanziari;

— una descrizione degli indicatori finanziari, econcimambientali e sociali che
evidenzino gli impatti attesi a seguito della readizione degli investimenti con
particolare riguardo per quelli che garantisconmigjlioramento del rendimento
globale dell'azienda;

— una descrizione degli effetti prodotti dagli inuesnti programmati circa il
conseguimento di uno o piu obiettivi previsti datisura.

